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Särskilda problem för u-länderna i WTO-förhandlingarna om handelsprocedurer (UD/IH remiss 2002-01-11 delsvar)

Det finns ingen dokumenterad samlad u-landssyn på handelsprocedurer. Det förefaller som att det faktum att handelsprocedurer samlats med de s.k. Singaporefrågorna har gjort att de kommit att uppfattas som i-landsfrågor.

För att tydliggöra betydelsen av handelsprocedurförenklingar, kan det finnas skäl att ”bryta ut” handelsprocedurfrågorna ur Singaporefrågorna och synliggöra de vinster som ett enskilt land kan nå med förenklade procedurer. En sådan möjlighet är att visa att handelsprocedurkostnader kan fördyra exporten från ett u-land och därmed försämra landets konkurrenskraft, men även genom att peka på direkta vinster av handelsprocedurförenklingar, som t.ex. ökad tulluppbörd och ökade utländska direktinvesteringar (FDI: s). 

Åtagandet att synliggöra dessa vinster bör finnas både inom EU och WTO. EU: s marknadstillträdesförhandlingar med u-länder är en möjlig plattform att föra en diskussion och sprida kunskaper kring handelsprocedurer. 

Flera u-länder understryker behovet av att utforma väl fungerande program för tekniskt bistånd och kapacitetsuppbyggnad. 

Departementet har uppdragit åt kollegiet att ”analysera och kommentera de farhågor och problem som en del u-länder fört fram i det hittillsvarande arbetet rörande handelsprocedurer och i diskussioner om att handelsprocedurer ska vara en del av den kommande förhandlingen”.

Argument mot att handelsprocedurer skall ingå i Doha rundan

Det finns inte någon skriftlig dokumentation över av vad u-länderna uppfattar som problem med ett WTO-åtagande kring förenklingar av handelsprocedurer. Däremot har olika argument framkommit från muntliga inlägg under de informella diskussionerna i WTO processen. Eftersom dessa diskussioner är informella dokumenteras de inte av WTO-sekretariatet. Några av de skäl som anförts presenteras nedan.

· När handelsprocedurer, på EU: s initiativ, fördes upp på WTO: s dagordning vid ministermötet i Singapore 1996, möttes detta med skepsis från u-landshåll. Flera länder framförde att man tyckte området var komplext och svårdefinierbart. Det faktum att handelsprocedurer förts ihop med vad som upplevs vara ”i-landsfrågor” kan ha bidragit till att frågan inte fått den uppmärksamhet den skulle ha kunnat få som fristående fråga.

· Att handelsprocedurer grupperades tillsammans med det som traditionellt uppfattats som känsliga frågor, t ex konkurrens och investeringar kan också ha bidragit till inställningen att denna fråga var ytterligare ett område där ”u-länderna ska ge mest”.

· Många u-länder förefaller uppleva att andra länder genom ett bindande WTO-avtal kan tvinga dem till omställningar och kostnader som man inte anser sig orka med, i varje fall inte i ett kort perspektiv.

· Det finns en viss rädsla att man kan tvingas ta regler i WTO som man inte anser att man är beredd att ansluta sig till i andra organisationer, t.ex. WCO: s reviderade Kyotokonvention. Detta är för övrigt en fråga som kan gälla alla länder och måste beaktas i de kommande förhandlingarna. Ett sätt att ta hand om denna fråga kan vara att lyfta in vissa principer i ett WTO-åtagande och i övrigt endast referera till instrumentet.

Det kan konstateras att u-landsgruppen ingalunda är homogen vad gäller inställningen till handelsprocedurer, och att det också finns länder, t ex i Asien, som aktivt arbetar med frågan. 

På senare tid har också många u-länder framhållit att man inser betydelsen av handelsprocedurer men att man vill arbeta med frågan på ”sitt eget sätt och i sin egen takt”. De refererar också till att många nationella, regionala samt internationella aktiviteter redan pågår. 

EG-Kommissionens roll

Kommissionen har tagit fasta på länders behov att tränga djupare in i handelsprocedurfrågan såsom det definierats av WTO ”for working purpose”. Vid sidan av de informella diskussioner som ägt rum i Varuhandelsrådet har kommissionen anordnat en rad bilaterala och regionala arrangemang för att öka förståelsen för betydelsen av förenklade handelsprocedurer för alla länder. En särskild kontaktgrupp, den s.k. Colorado-gruppen, finns också i Genève, i vilken flera u-länder deltar. EU har också verkat för att WTO har anordnat workshops.

Intresset att diskutera frågan i WTO har ökat över tiden, särskilt sedan tullprocedurerna kommit i fokus och redovisning av nationellt arbete inkluderades i dagordningen för WTO: s informella diskussioner. Inom ramen för EU: s marknadstillträdesförhandlingar med u-länder finns en utmärkt plattform för att lyfta fram handelsprocedurfrågan. Här kan kommissionen spela en viktig roll i spridandet av kunskapen om vinsterna och behovet av handelsprocedurförenklingar.

WTO-dokumentation i den informella processen

Till de informella diskussionerna har flera i-länder och särskilt EU producerat dokument av principkaraktär som rört syftet att förhandla ett särskilt WTO-åtagande. Motsvarande har inte skett från u-landskretsen. Flera u-länder har dock redovisat sina nationella erfarenheter av förenklingar av handelsprocedurer främst relaterat till tullprocedurer. Bland u-landskretsen kan Peru och Bangladesh lyftas fram som tydliga exempel på hur handelsprocedurreformer inom tullområdet genererat mycket positiva effekter både för den statliga och för den privata sektorn.

Hong Kong har även redovisat ”The APEC (Asia-Pacific Economic Co-operation) Principles on Trade Facilitation”
, vilket kan komma att vara värdefullt vid utformningen av ett WTO-åtagande. Sydkorea och Costa Rica har också redovisat sina positiva positioner.
 I förenklingsarbetet av handelsprocedurer har Tjeckien i sin redovisning av nationellt arbete pekat på den stora omställning det inneburit att automatisera tullprocedurerna, men samtidigt hur reformarbetet visade sig genera vinster över förväntningarna..

Utveckling av handelsprocedurfrågan i Doha processen

Den internationella handeln utvecklas mot globala lösningar i enlighet med det supply-chain-concept som allt fler företag bygger sina handelsmönster på. Därför efterfrågas globala lösningar, t.ex. beträffande tullprocedurer, som förenklar för företagen. I dessa förenklingar ingår också att myndigheter har möjlighet att samarbeta internationellt genom  standardiserade system.

På marknadstillträdesområdet, där man ser effekterna mera direkt, har frågan högre prioritet. Öppna marknader utan tullar och icke-tariffära handelshinder på t.ex. jordbruksområdet är centrala frågor för u-länderna.

Möjligen skulle detta område, tillsammans med förenklingar på tullområdet, kunna vara viktiga för att synliggöra vikten av förenklade handelsprocedurer, enligt konceptet ”what´s in it for me”, dvs. genom att sträva efter att synliggöra de vinster ett enskilt land kan nå med förenklade procedurer. 

En viktig del i denna process är att visa att förenklingar främjar både export och import och därmed också ländernas externa konkurrenskraft. Visst underlag för detta kan hämtas i de ovannämnda redogörelser över nationella åtgärder som presenterats i de hittillsvarande WTO diskussionerna. En samlad insats där man klart kan påvisa vinsterna skulle troligen kunna bidra till att åtminstone delvis bryta ut handelsprocedurfrågorna från den grupp frågor som upplevs vara rena i-landsfrågor. 

Erfarenheter från länder som arbetar med förenklingar visar att det finns en rad positiva faktorer som ibland förbises. Effektiva tullsystem kan avsevärt förbättra möjligheterna att öka tulluppbörden som för många u-länder är den största skatteintäkten. Landets konkurrenskraft i den internationella handeln ökar liksom förutsättningarna för utländska direktinvesteringar (FDI: s). I WTO-diskussionerna har i-länder tryckt på att förenklingar på handelsprocedurområdet bör ses som en investering för framtiden som man egentligen inte har råd att avstå ifrån. 

Tekniskt bistånd

I diskussionerna i WTO har redan från början vikten att satsa på tekniskt bistånd och kapacitetsuppbyggnad understrukits av i-länderna. I Doha-mandatet ingår också som en del att särskilt identifiera sådana behov. Detta är också en central fråga att beakta när det gäller genomförandet av ett WTO-åtagande.

En fråga som kommit upp främst på de symposier som WTO arrangerat om förenklade handelsprocedurer är huruvida alla länder ska tillämpa samma system, standarder och regler. 

Näringslivets entydiga syn är att samma regler ska gälla men att man accepterar att takten för införandet av reglerna kan variera. Detta gäller särskilt krav på IT-stödda system. Det finns emellertid mycket vad avser t.ex. transparens och förutsägbarhet som även utvecklingsländerna borde kunna införa i ett kort perspektiv. Sverige bör stödja denna uppfattning.

Generell kritik mot WTO:s tidigare program för tekniskt bistånd har också framförts.

Ökade resurser har tillförts WTO bl. a. från svensk sida och det är nu viktigt att tillsammans med u-länderna bygga upp ett förbättrat program.

Ett kommande avtal och dess implementering

Ett par frågor av mera specifik karaktär har framförts, nämligen vilka krav som kommer att ställas på genomförandet av existerande WTO-avtal och hur tvistlösningsmekanismen skall tillämpas.

Från näringslivets sida framförs ofta krav på att de avtal som redan finns också tillämpas. Flera WTO-avtal såsom tullvärdeöverenskommelsen är viktiga element i den övergripande bilden av handelsprocedurförenklingar. Denna fråga måste därför ingå i förhandlingarna. Det är också en fråga som WTO:s biståndsprogram bör fokusera på.

Kollegiet har i ett annat yttrande om förenklade handelsprocedurer pekat på vikten av att ett WTO-åtagande är bindande för länderna så att det utgör en skillnad till de många internationella rekommendationer som redan finns, men som inte tillämpas därför att de är frivilliga åtaganden. Flexibla genomförandetider och användning av TPRM (Trade Policy Review Mechanism) torde kunna minska behovet av att använda tvistlösningsmekanismen. 

Förhandlingsprocessen

I den nu pågående processen att sätta upp förhandlingsgrupper har flera länder i konsultationerna pekat på problemet med det stora antalet förhandlingsgrupper. Detta är en fråga som får beaktas i den fortlöpande planeringen av arbetet i WTO.

Kollegiets sammanfattande bedömning

De frågor i substans som ovan redovisas har framkommit i processen före ministermötet i Doha. Det bör därför noteras att vissa taktiska skäl kan ha legat bakom. Kollegiet har ovan kommenterat de enskilda frågorna och konstaterar att flera frågor relaterar till tekniskt bistånd och kapacitetsuppbyggnad vilket understryker vikten av att genuina satsningar görs på detta område. Parallellt med detta menar kollegiet att det är angeläget att inom EU: s ram lyfta fram handelsprocedurfrågorna så att vinsterna med förenklade procedurer synliggörs för u-länderna och frågan, även om den tidsmässigt sammanförts med andra frågor, behandlas separat. Andra frågor såsom implementering av WTO- avtal, tvistlösning och relation till internationella instrument utanför WTO bör enligt kollegiets mening bevakas i de kommande förhandlingarna så att de får en lösning som beaktar svenska näringslivets intressen samtidigt som hänsyn tas till olika u-länders situation och behov.

Samråd med Sida

Utredningen har i enlighet med uppdraget översänts till Sida för kommentarer. Sidas svar bifogas.

Med utgångspunkt från uppdraget utformning har kollegiet inte närmare i detta remissvar gått in på utvecklingsaspekterna för u-länderna utan begränsat oss till de direkta frågeställningar som framkommit i WTO-diskussionerna. De aspekter som Sida tar upp kommer att belysas i ett större yttrande angående utvecklingsaspekterna i Doha-deklarationen som Sida och kollegiet håller på att arbeta med.

Ärendet har avgjorts av kommerserådet och stf generaldirektören Elisabeth Dahlin i närvaro av kanslichefen Christina Rahlén, föredragande.

Enligt Kommerskollegiums beslut

Christina Rahlén
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Box 6803, 113 86  Stockholm

Besöksadress: Drottninggatan 89

telefon 08‑690 48 00, fax 08-30 67 59

postgiro 95 39 81‑8

internet: http://www.kommers.se

Särskilda problem för u-länderna i WTO-förhandlingarna, Christina Wallén-Rahlén




