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Pågående arbete med förändring och modernisering av tullagstiftningen i EU
Sedan en tid pågår ett omfattande arbete med förändring och modernisering av tullagstiftningen i EU. I slutet av 2005 presenterade kommissionen förslag till en ny, reviderad tullkodex för gemenskapen och till beslut om en papperslös miljö för tullen och handeln (e-tull). Den nya tullkodexen skall enligt förslaget tillämpas fr.o.m. 2009. Den nuvarande kodexen (rådets förordning 2913/92) upphör då att gälla. Beslutet om e-tull skall enligt förslaget implementeras under en flerårsperiod som för närvarande sträcker sig t.o.m. 2013.  
Våren 2005 trädde en ändring av den gällande tullkodexen i kraft som innebär krav på föranmälan av varor som förs in i eller ut ur gemenskapen. Till föranmälan kopplas ett system med riskbaserade kontroller baserade på för unionen gemensamma standarder. Den fulla tillämpningen av den aktuella ändringen ligger några år framåt i tiden. Motivet till ändringen är i hög grad att söka i händelserna i New York den 11 september. Godkända ekonomiska aktörer (AEO – Authorised Economic Operator) skall kunna omfattas av lättnader i kontrollhänseende liksom av olika förenklingar som finns i tullagstiftningen. Beslut om tillämpningsbestämmelser till den aktuella ändringen av tullkodexen - d.v.s. av ändringar till den s.k. tillämpningskodexen, kommissionens förordning 2454/93 fattades i slutet av oktober. Enligt dessa bestämmelser blir det fr.o.m. den januari 2008 möjligt att ansöka om att få status som AEO. Föranmälan för varor som skall passera EU:s yttre gräns införs den 1 juli 2009.

Den nya tullkodexen 
Sedan tullkodexen antogs 1992 har den ändrats ett antal gånger men någon allmän översyn har inte gjorts tidigare. Det har lett till att kodexen mer och mer kommit att framstå som föråldrad och dåligt anpassad till den förändrade miljö i vilken internationell handel sker, särskilt mot bakgrund av den snabba utvecklingen på IT-området. Den nuvarande kodexen är som lagstiftningsprodukt komplicerad och svår att orientera sig i. Förordningen har närmare 260 artiklar. Huvudregeln är fortfarande tullförfaranden baserade på papperstransaktioner. Även om användning av elektroniska lösningar i praktiken används i mycket stor omfattning finns ingen skyldighet enligt gemenskapslagstiftningen att använda sådana lösningar. Det finns f.ö. knappast några IT-applikationer för tullklarering som är gemensamma för hela EU frånsett det för några år sedan införda transiteringssystemet (NCTS).   
Utvecklingen kräver också en mer effektiv tullklarering och ökad användning av riskbaserade kontroller. Andra viktiga anledningar som gör att en revision av tullkodexen behövs är förhandlingarna om handelsprocedurförenklingar inom ramen för Doha och den nyligen reviderade Kyotokonventionen om förenkling och harmonisering av tullförfarandena som trädde i kraft tidigare i år och som EU och dess medlemsländer är anslutna till. Förslaget till ny tullkodex är ägnat att förenkla och modernisera tullagstiftningen i syfte att öka näringslivets konkurrenskraft genom att reducera kostnaderna för tullhanteringen samtidigt som handeln skall underlättas. 

Under första halvåret i år har den första läsningen av tullkodexförslaget skett i rådsarbetsgruppen för tullunionen. Den andra läsningen pågår för närvarande. Samtidigt behandlas förslaget i EU-parlamentet. 
Sverige har i stort välkomnat kommissionens förslag till tullkodex. På svensk sida stöds att man nu företar en genomgripande översyn av den centrala tullagstiftningen i EU. Kommissionens förslag ligger rätt väl i linje med den svenska inriktningen i de frågor där Sverige länge varit pådrivande, d.v.s. förenkling och modernisering av tullverksamheten, användning av IT och utveckling av nya rationella arbetsmetoder. På svensk sida skulle man dock gärna se att förslagen gick längre i förenklande och liberaliserande riktning. 
I sammanhanget bör också nämnas att i kommissionens regi inletts utarbetandet av de omfattande ändringar och anpassningar som genom den nya tullkodexen blir nödvändiga i kommissionens förordning med tillämpningsbestämmelser till kodexen (förordning 2454/93). 
Några viktiga punkter i den nya tullkodexen
I den nya tullkodexen har en omstrukturering av innehållet skett i syfte att göra texten tydligare och mer lättillgänglig. Antalet artiklar har kunnat minskas till ungefär 200, bl.a. genom enklare regler och genom att en del frågor flyttats till tillämpningsbestämmelserna eller överlåtits till kommittéförfarandet (dvs. kommissionen i samråd med tullkodexkommittén). Bland nyheterna i förslaget kan följande förtjäna att nämnas i detta sammanhang:

· Tullförfaranden som liknar varandra har sammanförts under gemensamma regler med färre undantag. Möjligheterna till nationella särlösningar har begränsats. I fortsättningen kommer det bara att finnas tre grundläggande förfaranden (import, export och särskilda förfaranden) vilka samtliga får gemensamma regler bl.a. i fråga om tillstånd. Under de särskilda förfarandena har några olika procedurer grupperats, nämligen transitering, lagring, särskild användning och förädling (aktiv och passiv). Det nuvarande förfarandet bearbetning under tullkontroll har inrangerats under aktiv förädling vilket varit möjligt därför att det tidigare exportkravet som grund för aktiv förädling tas bort. Samtidigt slopas den tidigare restitutionsmetoden vid aktiv förädling till förmån för enbart suspensionsmetoden. 
Kommentar: Från svensk sida har ifrågasatts om inte som en ytterligare förenkling också de s.k. ekonomiska villkoren vid vissa tillstånd nu kunde slopas. Det är dock inte mycket som tyder på att så kommer att bli fallet. Av 11 § förordningen (1994:1606) om vissa tullförfaranden med ekonomisk verkan, m.m. framgår att det är Tullverket som lämnar tillstånd till tullförfarandena aktiv och passiv förädling samt bearbetning under tullkontroll och att den prövning av de ekonomiska villkoren som då aktualiseras görs av Kommerskollegium. 

· Elektroniska deklarationer blir huvudregel; utbyte av uppgifter mellan tullmyndigheterna i EU och mellan dessa och de ekonomiska aktörerna skall ske elektroniskt; tullkontroller baserade på gemensamma riskprofiler; införande av single window/one stop shop.

Kommentar: Här ligger flera av huvudpunkterna i den nya kodexen. Ett genomförande kräver mycket omfattande utvecklings- och uppbyggnadsinsatser på datasidan både hos kommissionen och – framför allt - i medlemsländerna. Omfattande anpassning förutsätts också för de ekonomiska operatörernas del. Se vidare avsnittet om e-tullförslaget nedan.  
· S.k. centraliserad klarering införs vilket innebär att en godkänd ekonomisk aktör kan inge sin tulldeklaration i elektronisk form från sina lokaler oavsett i vilken medlemsstat varorna införs eller lämnar gemenskapen. Företag kan därmed hantera sina tullärenden hos ett enda tullkontor. Tull och andra avgifter tas upp av detta tullkontor. 
Kommentar: Även detta är en punkt som kräver omfattande förberedelser i form av utbyggnad av datanätverk för kommunikation mellan tullmyndigheterna och de ekonomiska operatörerna. Dessutom är det nödvändigt att lösa bl.a. frågan om fördelningen av den nationella delen av tullmedlen (f.n. 25 %) eftersom en effekt blir att importen omfördelas mellan medlemsländerna. En påverkan sker också på handelsstatistiken. Se vidare avsnittet om e-tullförslaget nedan. 

· Nuvarande bestämmelser som ger medlemsstaterna rätt att utestänga tullombud som inte bedriver verksamhet inom det egna landet avskaffas. Anledningen är att nuvarande regler inte är förenliga med den fria rörligheten för tjänster.
Kommentar: Den aktuella typen av begränsningar är vanlig i vissa EU-länder, främst sydliga. Ordningen förekommer inte i Sverige. 

· Gemensamma sanktionsbestämmelser för överträdelser av tullagstiftningen.
Kommentar: Sanktionsbestämmelserna är f.n. nationella. Åtskilliga länder, däribland Sverige, motsätter sig en annan ordning och kan på sin höjd acceptera en skrivning enligt vilken överträdelser av den gemensamma tullagstiftningen skall mötas av sanktioner som är avskräckande, proportionerliga och effektiva.
· De situationer där tullmyndigheterna kan begära ersättning för kostnader eller ta ut avgifter sammanförs i en enda artikel, innebärande ett ökat inslag av gemenskapsstyrning.

Kommentar: I artikeln räknas ett antal fall upp där tullmyndigheterna får ta ut avgifter eller ersättning för särskilda tjänster. Enligt förslaget skall kommissionen inom ramen för kommittéförfarandet anta tillämpningsbestämmelser. 
I Sverige tar Tullverket ut förrättningsavgift vid viss tullklarering som sker utanför expeditionstid eller utanför förrättningsområde (jfr. 24 kap. tullordningen (TFS 2000:20)). Dessa fall ingår bland dem där enligt förslaget avgift kan förekomma. Ändring av Tullverkets bestämmelser om vilka tullförrättningar som skall vara avgiftsbelagda beslutas enligt gällande svenska bestämmelser av Tullverket efter samråd med Kommerskollegium (jfr. 73 § tullförordningen (2000:1306)).  
· Tullkodexkommittén ändras från rådgivande kommitté till förvaltningskommitté; kommittéförfarandet skall även gälla antagande av riktlinjer och förklarande anmärkningar för tolkningen av gällande bestämmelser i tullkodex och angränsande gemensam tullagstiftning. 
Kommentar: Många länder, däribland Sverige, motsätter sig en ändring av tullkodexkommitténs karaktär med hänvisning till att en sådan ändring skulle innebära en betydande överflyttning av inflytande och befogenheter till kommissionen. Sverige och flera andra länder har också betänkligheter beträffande den närmare rättsliga karaktären hos riktlinjerna och de förklarande anmärkningarna. Sådana anmärkningar och riktlinjer utgör nya inslag i lagstiftningen. Från kommissionens sida hänvisas som motiv till behovet av ökad styrning från gemenskapens sida för att uppnå större enhetlighet i tillämpningen i medlemsländerna. 

E-tullförslaget
Kommissionens förslag till beslut om e-tull syftar till att skapa det nödvändiga engagemang och styrning som krävs för att medlemsländerna skall genomföra det omfattande anpassnings- och utvecklingsarbete särskilt på datasidan som den nya tullkodexen förutsätter. Fördelning av ansvar mellan kommissionen å ena sidan och medlemsstaterna å andra sidan läggs fast i förslaget. Tidsplaner för arbetet ställs upp med rapporteringssystem och kontrollstationer. Dessa tidsplaner är strikt fixerade och sträcker sig till 2013. Ett regelbundet samråd skall ske med de ekonomiska aktörerna. 
Sverige stöder fullt ut e-tullprincipen. Liksom flertalet medlemsländer ser emellertid Sverige stora svårigheter med förslaget såsom det är utformat. Svårigheterna sammanhänger med den strikta tidsplanen och det mycket omfattande arbete på kort tid som denna förutsätter. Till detta kommer att det, samtidigt som det står klart att kostnaderna för medlemsländerna kommer att bli mycket höga, inte finns något underlag som gör en något så när rimlig bedömning av kostnadsaspekterna möjlig. De här svårigheterna har lett till att e-tullförslaget efter inledande diskussioner i rådsarbetsgruppen sedan en tid ligger på is. Överväganden pågår f.n. i andra fora. Förslaget väntas på nytt komma upp i rådsarbetsgruppen under höstens lopp.  
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