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FOrord

Som ett resultat av tva decenniers ekonomiska reformer och femton ars
forhandlingar upptogs Kina den elfte december 2001 som medlem i
Varldshandelsorganisationen, WTO.

Anslutningen utgor en central handelse i saval det moderna Kinas som
WTO:s historia och mojliggdr att Kina kan fordjupa och befasta landets
ekonomiska reformer och allmanna utveckling.

WTO:s regelverk omfattar inte endast varuhandel utan ocksa omraden som
ror tjanstehandel, etableringar, investeringar, immaterialratt och rattsvasende.
Kinas implementering av regelverket ar darfor en grannlaga uppgift for
miljontals tjansteman, domare och lagstiftare vilka under mer an 50 ar har
skolats i att administrera en sluten centralplanerad ekonomi som styrts av
statsdgda foretag.

Anslutningen innebar ocksa att WTO:s medlemmar ar skyldiga att 6ppna
upp sina egna marknader for kinesiska produkter och etableringar, vilket
kommer att skarpa konkurrensen och komma konsumenter till godo.

Syftet med denna rapport ar att analysera konsekvenserna av Kinas WTO-
anslutning, dels for handel med och investeringar i Kina, dels for WTO:s
regelsystem. Med Kinas anslutningsavtal som utgangspunkt behandlar rap-
porten centrala dtaganden, implementeringen av dessa ataganden och hur
Kina under det gangna aret har hanterat sin nya roll som WTO-medlem.
Kollegiet har, for att inhamta synpunkter fran naringslivet, genomfort tva
hearings (en i Peking och en i Stockholm) samt skickat ut rapporten pa remiss
till branschorganisationer samt foretag.

Rapporten &r skriven av Avdelningsdirektdrerna Annika Widell, Mattias
Bjorklid Chu och Carl-Michael Simon.

Stockholm, juni 2003
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Generaldirektor
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Sammanfattning av utredningsslutsatser

Som en forutsattning for sitt WTO intrade har Kina genomfért omfattande
ekonomiska och handelspolitiska reformer. | och med anslutningen har Kina
ocksa atagit sig att efterleva alla WTO:s multilaterala avtal. Kinas ataganden
técker bl.a. 6kat marknadstilltrade for varor och tjanster, skydd for
immateriella rattigheter, rattsakerhet och transparens och ar forhallandevis
langtgdende i jamforelse med andra utvecklingslander. Unikt for Kinas
anslutning &r en dversynsmekanism samt ett antal skyddsmekanismer som
innebar att andra WTO-medlemmar under en évergangsperiod har ett val
tilltaget utrymme att infora skyddsatgarder for att skydda egna marknader mot
kinesisk export.

Maénga ataganden ska implementeras inom tva eller tre ar fran anslutningen
vilket innebér stora forandringar av Kinas handelsregim inom en néra
framtid.

Kina har gjort betydande framsteg nér det géller implementering av sina
WTO-ataganden. Landet har utfardat eller andrat foérordningar och andra
foreskrifter i en mycket hog takt. Trots stora anstrangningar kan dock brister
pavisas. Vissa foreskrifter ar oklara eller felaktiga, vilket forsvarar korrekt
tillampning. Aven andra brister har kunnat konstateras bl.a. betraffande
transparens, tekniska handelshinder, kapitalkrav pa tjansteomréadet och skydd
for immateriella rattigheter.

Fran centralregeringen marks en tydlig vilja att implementera landets ataganden.
Denna motverkas dock till viss del av protektionistiska krafter i olika provinser
vilket innebar att genomforandet gar trogt, om an framat. Implementeringen ar
en process som kommer att krava tid. Det forutsatter ett visst matt av talamod
fran 6vriga medlemslander gentemot Kina.

Den oro som funnits for att WTO:s regelsystem inte ska halla for den anspanning
som det kinesiska medlemskapet medfor, forefaller obefogad eller Gverdriven.

Trots att Kina alltjamt &r relativt avvaktande i sitt agerande i WTO-arbetet har
landet en pragmatisk och konstruktiv installning. Kina uppvisar en ekonomisk
tyngd och en utveckling som innebér att landet har en sjéalvklar plats bland
handelspolitikens mest betydelsefulla aktorer.

For det svenska naringslivet medfor Kinas anslutning 6kat marknadstilltrade
och storre forutsagbarhet. Detta ar positivt for saval exportorer, importorer
och investerare. En fullstandig implementering av Kinas ataganden ar
samtidigt av yttersta vikt for svenska handels- och investeringsintressen.

Aven om konsekvenserna av anslutningen i det narmaste ar odverskéadliga,
forefaller utfallet gynnsamt for saval Kina som for WTO och dess 6vriga
medlemmar. Sammantaget kan sdgas att Kinas medlemskap i WTO ar mycket
valkommet.
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Utredning 1 korthet

Kinas ataganden

I och med anslutningen till WTO har Kina atagit sig att efterleva alla WTO:s
multilaterala avtal. Darutéver har Kina accepterat en arlig 6versyn av landets
implementering under atta ar samt en slutlig éversyn tio ar efter anslut-
ningen. Kina har &ven accepterat ett antal skyddsmekanismer som innebér att
andra WTO-medlemmar under en évergangsperiod har ett val tilltaget ut-
rymme att inféra skyddsatgarder for att skydda egna marknader mot kinesisk
export. Oversyns- och skyddsmekanismerna ar unika for Kinas anslutning
och forekommer inte i andra landers anslutningsvillkor. Aven andra atagan-
den, t.ex. pa antidumpningsomradet, kan sagas ga utover vad som kravs
enligt WTO:s regelverk.

Kinas ataganden ar forhallandevis langtgdende i jamforelse med andra
utvecklingslanders. Detta galler exempelvis tullnivderna, atagandena pa
tjansteomradet, subventioner och det omedelbara inforandet av avtalet om
immaterialratt. Samtidigt innehaller WTO:s avtal i manga fall en viss flexibi-
litet, sarskilt i form av dvergangsperioder.

Kinas WTO-tilltrade paverkar landets lagstiftnings- och rattskipnings-
strukturer. Kina har atagit sig att tillampa WTO-avtalen enhetligt i hela
landet och att publicera all handelsrelaterad lagstiftning innan den blir tillam-
plig. Ett viktigt atagande ar att naringslivet ska kunna inkomma med kom-
mentarer under lagstiftningsprocessen. Genom bl.a. GATT, GATS och fram-
forallt TRIPS, har Kina ocksa atagit sig att leva upp till bestammelser om ett
korrekt rattsforfarande, oberoende domstolar och ratt till dverprovning av
vissa administrativa beslut.

I enlighet med WTO:s regelverk och anslutningsvillkor har Kina lovat att inte
diskriminera mellan olika WTO-medlemmar samt att ge utlandska varor, och
i viss utstrackning tjanster, samma behandling som inhemska. Statségda
bolag i Kina ska agera utifran enbart kommersiella 6vervaganden. Kina har
ocksa forbundit sig att i stor utstrackning avveckla priskontroller.

I Kina har tidigare ratten till utrikeshandel varit hdgst begransad. Genom
anslutningen atog sig Kina att liberalisera dessa réattigheter under en 6ver-
gangstid om tre ar. Nagra fa produkter (framst vissa jordbruksprodukter,
textilier och olja) kommer dven efter utgangen av tredrsperioden att enbart fa
handlas av statliga kinesiska handelsftretag.

WTO-tilltradet innebar ocksa klara forbattringar av Kinas importregim for
varor. Landet har accepterat att binda alla importtullar. De bundna tullarna



kommer i genomsnitt att sankas till 9,8 % fran den genomsnittliga tillampade
tullnivan pa 16,4 % ar 2000. For nastan alla produkter ska bindningarna
tillampas senast ar 2005. Kina har ocksa atagit sig att tillampa skatter pa
import och export pa ett icke-diskriminerande sétt. De flesta kvantitativa
restriktioner som gallde fore Kinas WTO-tilltrade ska ocksa fasas ut till ar
2005.

Kinas exportregim paverkas naturligtvis ocksa av landets WTO-tilltrade,
bl.a. genom att exportrestriktionerna begransas.

Nar det galler subventioner har landet foérbundit sig att avveckla forbjudna
subventioner, anmala samtliga subventioner till WTO samt att delvis be-
gransa sin ratt till sarskild och differentierad behandling.

Kina har aven gjort viktiga ataganden att folja WTO:s regler nar det galler
tekniska handelshinder, sanitara och fytosanitara atgarder och statliga han-
delsforetag. TRIMs-avtalet innebdr att ett antal investeringsatgarder som ar
diskriminerande eller som kan likstallas med kvantitativa restriktioner &ar
forbjudna.

I samband med anslutningen gjordes dven ataganden pa jordbruksomradet.
Bl.a. sénktes tullen for ett antal produkter och exportbidrag forbjods. Har-
utover fick Kina ga med pa att inte anvanda sig av handelspaverkande in-
terna stod i lika stor utstrackning som andra u-lander.

Pa det immaterialrattsliga omradet har Kina atagit sig att landets lagstiftning
och verkstélligheten av immaterialrattsliga regler ska vara forenlig med
TRIPS-avtalet. Darmed har Kina bl.a. accepterat att inféra bindande
minimiregler om immaterialrattsligt skydd vad galler upphovsrétt, varu-
marken, geografiska ursprungsbeteckningar, monster, patent, kretsmonster
for halvledare samt foretagshemligheter. Atagandet galler fullt ut fran tilltra-
det, utan nagra 6vergangsperioder.

Slutligen har Kina ocksa forbundit sig att genomféra liberaliseringar av
tjanstehandeln. Kinas bindningslista har en bred sektorsteckning och kommer
efter utgangen av en 6vergangsperiod pa upp till sex ar att leda till en tamli-
gen liberal tjanstehandel. Det kvarstar dock omraden dar Kina har valt att
inte 6ppna upp sin tjanstemarknad.

Det ar viktigt att papeka att manga ataganden ska implementeras inom tva
eller tre ar efter anslutningen (kvantitativa restriktioner, olika ataganden pa
tjansteomradet, handelsrattigheter etc.). Detta kommer att innebara stora
forandringar av Kinas handelsregim inom en néra framtid.



Kinas implementering

Centralregeringen visar en tydlig och till synes genuin ambition att implementera
atagandena. Samtidigt finns det mycket starka provinsiella krafter som tenderar att
gynna lokala foretag i strid med Kinas WTO-ataganden. Dessa regionala tendenser
bor beaktas i dialogen med Kina for att understodja implementeringsprocessen.

Kinas anslutning till WTO innebéar en enorm foréandring av de regler och
strukturer som tidigare reglerat landets handel. Omfattningen av forandring-
arna och bristen pa transparens innebar att det ar svart att ge en helt rattvi-
sande bild av Kinas implementering. Det kan dock konstateras att
implementeringen av landets WTO-ataganden varit tillfredstéllande pa
manga omraden. Priskontroller har nastan helt avskaffats och inférandet av
lagre tullnivaer har ocksa, som regel, fungerat bra. Enligt EG-kommissionen
har Kina ibland t.o.m. gatt langre &n vad som kréavts enligt atagandena?.

Trots stora anstrangningar kan dock tydliga brister pavisas. Bland annat har
den snabba lagstiftningstakten lett till att vissa foreskrifter har fatt ett oklart
innehall. Denna oklarhet kan 6ppna for diskriminering och oférutsagbarhet i
implementeringen. Aven pa omraden dar lagarna &r otvetydiga har brister i
den kinesiska rattskipningen gjort det svart for Kina att leva upp till sina
WTO-ataganden. Enligt kommissionen ar tillampningen av nationell be-
handling, en av grundpelarna i WTO, ocksa problematisk, bland annat pa
SPS-omradet. Kina har vidare infort SPS-atgarder pa tveksam vetenskaplig
grund. Inte heller tullvardeavtalet har Kina lyckats implementera helt tillfred-
stallande. Aven om framsteg har gjorts pa investeringsomradet (vissa hinder
mot investeringar har upphavts och battre transparens har inforts) finns
otilldtna TRIMs kvar. Kinesiska myndigheter har inte heller alltid offentlig-
gjort motiveringar for antidumpningstullar. Aven pd tjansteomradet har
implementeringen av landets langtgaende ataganden varit bristfallig inom
vissa sektorer, bland annat telekom-, bygg- och transportsektorn samt med
avseende pa finansiella tjanster. Vidare, trots att Kinas lagstiftning i stort ar
TRIPS-forenlig ar tillampningen av reglerna bristfallig. Problemen aterfinns
framst pa upphovsréattens, varumaérkesrattens och patentrattens omraden.

De brister i Kinas implementering som kommissionen identifierat som mest
problematiska ar transparensfragan, inforandet av icke-tariffara hinder som
begréansar effekterna av Kinas ataganden samt tillampningen av lagstiftningen
pa det immaterialrattsliga omradet.

Sammantaget kan sagas att det &nnu bara gatt 18 manader. Implementeringen
kommer att ta tid men det finns goda férhoppningar om att Kina kommer att
implementera sina ataganden. Andra medlemmar behover dock ha ett visst
talamod.

1 Géller exempelvis utokade kvoter pa kameror.



Forandringar i EU:s handelsregim

Kinas WTO-tilltrade innebar att delar av EU:s handelsregim gentemot Kina
maste forandras. EU har atagit sig att genomfora avvecklingen av teko-
restriktioner mot Kina i enlighet med ATC (Avtalet om textil och konfektion).
De kvoter som EU har for import av skor, bords- och koksartiklar ska av-
vecklas senast 2005, med en utékning av kvoten fran anslutningen och fram
till avvecklingen. EU:s dvervakningslicenser for ett antal olika produkter ska
likaledes upphora.

Utokningen av kvoterna for 2002 samt avvecklingen av évervakningslicens-
erna blev dock mycket forsenade i och med att EG-kommissionen kopplade
dessa fragor till ett forslag om att inforliva tillampningsforeskrifter for den
produktspecifika skyddsklausulen i EG:s lagstiftning. Klausulen riktar sig
mot atgarder som medfér marknadsstorning for gemenskapsindustrin eller en
snedvridning av handeln med gemenskapen. Atgarder ska kunna tillampas pé
alla varor utom de som ar foremal for kvantitativa importrestriktioner. Forst
i januari 2003 kunde beslut fattas om att godkanna forslaget. | och med att
forordningen tradde ikraft den 8 mars 2003 kunde 6vervakningslicenserna
avvecklas och kvoterna tkas (med en retroaktiv hdjning for 2002).

I EU har aven forslag lagts om att inforliva den sarskilda skyddsklausulen for
tekovaror i EG-lagstiftningen.

Anslutningens effekter pa WTO

Kinas anslutning har dven effekter pa det multilaterala handelssystemet. En
forekommande uppfattning ar att det finns en risk for att WTO:s regelverk
inte kommer att makta med konsekvenserna av Kinas anslutning. Till stod
for uppfattningen kan anforas att en kraftig 6kning av kinesisk export skulle
kunna noédvandiggdra separata handelsregimer i strid med WTO:s regler.
Allvarliga brister i Kinas implementering skulle ocksa kunna underminera
dessa regler. Dessa scenarier forefaller dock mindre sannolika.

En genomgang av anslutningsdokumenten visar att vél tilltagna skydds-
mekanismer finns for det fall kinesisk export har en marknadsstorande effekt.
Vidare har Kina gjort avsevarda anstrangningar som dels givit resultat, dels
visat att Kina har for avsikt att fullfélja sina ataganden. Till detta kan nam-
nas att Kina i arbetet i WTO har antagit en relativt pragmatisk hallning. Ett
undantag ror dock landets agerande gentemot Taiwan, vilket i forlangningen
skulle kunna bidra till en odnskad politisering av WTO:s arbete.
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Anslutningens effekter for naringslivet

Det svenska naringslivets remissvar ger alltfor begransad information for att
medge nagra storre slutsatser om hur Kinas anslutning till WTO paverkar
foretagen. P& kort sikt finns en tendens att de stora forandringarna medfor
Okad osakerhet, bl.a. oklara och otvetydiga lagar och forordningar. Kollegiet
kan dock konstatera att pa langre sikt ar forutsattningarna betydligt gynn-
sammare. Kinas ataganden innebér viktiga marknadsdppningar och 6kad
forutsagbarhet vilket gynnar svenska foretags handel med och investeringar i
Kina.

Svenska importorer gynnas ocksa av forandringar i EU:s regelverk till foljd
av anslutningen. Detta géaller avvecklingen och utfasningen av restriktioner
for latta industrivaror och tekovaror till 2005. Om EU tillampar skyddsatgar-
der mot import av produkter fran Kina kan dock svenska importdrer drabbas.

En fullstandig implementering av Kinas ataganden ar av yttersta vikt for
svenska handels- och investeringsintressen.



1 Bakgrund

Den 10 juli 1986 ansokte Kina om att ateruppta sitt tidigare medlemskap i
GATT?2. Skalen bakom ansokan var flera. | takt med att Kinas ekonomiska
reformer 6kade landets utrikeshandel, 6kade ocksa behovet av stabila
handelsvillkor. Ett medlemskap skulle dka tilltradet till andra marknader och
minska risken for godtycklig protektionism. Ett huvudskal var dock att
WTO-medlemskapet skulle anvandas som ett redskap for att sakerstélla de
ekonomisk-politiska reformer som 1979 initierades av de s.k. realisterna.
Medlemskapet &r saledes en del av en storre reformprocess.

1.1 Former for anslutningsférhandlingarna

I mars 1987 bildade GATT en arbetsgrupp som fick till uppgift att granska
Kinas ansdkan och att férhandla om villkoren for Kinas anslutning. Pa
samma satt som infor andra WTO-anslutningar foljde anslutnings-
forhandlingarna ett monster som rymmer tre olika element. Inledningsvis
inkom Kina med information till arbetsgruppen betraffande sin handels-
regim. Informationen uppdaterades I6pande under forhandlingarna for att
darigenom belysa de forandringar som regimen genomgick. Vidare erbjods
lander som anslutit sig till GATT att inleda parallella bilaterala forhandlingar
om marknadstilltréde.

Resultatet av de multilaterala och de bilaterala forhandlingarna faststalldes
sedan i anslutningsprotokollet och i dess bilagor som i slutet av 2001 kunde
antas av arbetsgruppen och WTO:s Alliménna Rad.

1.2 Forhandlingshistorik

Forhandlingsprocessen som skulle visa sig vara utdragen genomgick ett antal
olika skeden. Tiden fran ansokan fram till 1989 fortlopte vél. Arbetsgruppen
var néra att fardigstalla ett anslutningsprotokoll och viktiga bilaterala dver-
enskommelser med bl.a. USA kunde traffas. Bland orsakerna till framgang-
arna marktes omvarldens tilltro till Kinas ekonomiska reformer samt att
forhandlingarna i huvudsak endast rorde marknadstilltrade for handel med
varor. Efter oroligheterna i Kina den 4 juni 1989 vidtog en rad lander ekono-
miska sanktioner gentemot Kina och férhandlingarna avbrots.

2Kina var bland de ursprungliga signatdrerna 1947 av "the General Agreement on Tariffs and Trade” (GATT). Mot
bakgrund av Folkrepubliken Kinas bildande 1949 anmalde dock Kinas exilregering pa Taiwan att Kina 6nskade uttrada
ur GATT. Uttradet tradde i ikraft den 5 maj 1950.
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Bildandet av WTQO den 1 januari 1995 och det samlade resultatet av
Uruguayrundan innebar att ytterligare ett antal omraden drogs in i forhand-
lingarna. Efter ett flertal bakslag nadddes den 15 november 1999 en ny upp-
gorelse mellan USA och Kina. Utéver avsevarda tullsankningar pa industriva-
ror och jordbruksprodukter gjorde Kina langtgaende ataganden inom ett
flertal omraden. Kina atog sig bl.a. att eliminera exportsubventioner, ge
handelsrattigheter till foretag samt att genomféra ett antal reformer inom
antidumpning, telekommunikationer, forsakringar och distribution. Kina
accepterade ocksa inférandet av en skyddsatgardsmekanism som under en
tolvarsperiod efter anslutningen medger att andra medlemmar kan vidta
atgarder for det fall att kinesisk import orsakar eller hotar att orsaka marknads-
storningar. En liknande mekanism inkluderades ocksa for textil och konfek-
tion. Uppgorelsen accelererade forhandlingarna och endast sex manader
senare hade bilaterala avtal slutits med ytterligare 16 medlemmar.®

Den 19 maj 2000 naddes en uppgdrelse mellan EU och Kina. Uppgorelsen,
inom vilken EU kunde ta avstamp i avtalet mellan USA och Kina, ledde till
nya eftergifter fran Kina. Kina atog sig ytterligare liberaliseringar inom bl.a.
telekommunikationer, férsakringar, statsmonopol fér raolja och siden, motor-
fordon, distribution, jordbruk, offentlig upphandling, juridisk radgivning,
revision, arkitektur, turism och byggnation.

Nar de bilaterala forhandlingarna sedan avslutades i september 2001 konso-
liderades de mest langtgdende atagandena i anslutningsdokumenten. Paral-
lellt hade forhandlingar om de s.k. protokollsfragorna skett i arbetsgruppen.
Nar de sista knutarna l6sts (dar bland annat subventioner pa jordbruksom-
radet blev en nyckelfraga) kunde Kina, efter en deklaration av WTO:s All-
méanna Rad i samband med WTO:s ministerméte i Doha i november 2001,
upptas som medlem i WTO. Efter att Nationella Folkkongressen meddelat
sitt godkénnande blev Kina den 11 december 2001 darmed WTO:s 143:e
medlem.

3 Vid forhandlingarnas slut hade sammanlagt 37 bilaterala 6verenskommelser forhandlats fram.



2 Handels- och investeringsfloden

2.1 Sveriges varuhandel med Kina

Den svenska exporten till Kina 6kade starkt under 1990-talet mot ett toppar
2000 for att darefter falla tillbaka under 2001 och 2002 (se bilaga). Ned-
gangen de tva senaste aren beror till storsta delen pa den internationella
nedgangen inom telekombranschen. Den svenska exportens tidigare flagg-
skepp, telekom, stod 1998-2000 for ca 60 % av den totala svenska exporten
till Kina. Ar 2002 hade telekomprodukters andel av exporten minskat till
17%, ca en fjardedel av exportvardet 2000.

Exportutvecklingen exklusive telekom (SITC 764) ar dock betydligt mer
positiv for svenskt vidkommande. Sadan varuexport visar pa en gradvis
okning under de senaste 5 aren. Exempel pa varor som Okat starkt under de
tva senaste aren ar medicinska och farmaceutiska produkter, metall- och
bearbetningsmaskiner, elektromedicinska instrument och apparater samt
transportmedel (lastbilar samt delar till motorfordon — inte personbilar).

Sveriges varuimport fran Kina (enligt ursprungsland) har stadigt 6kat i véarde
sedan 1997 (se bilaga). Under 2002 avstannade dock importokningen. Aven
importutvecklingen har paverkats av nedgangen i telekombranschen. Undan-
tas telekom redovisas istéllet en 6kning av det totala importvardet med 9 %
under 2002.

Importen av utrustning for telekom har tidigare legat bakom en stor del av
den 6kande importen fran Kina. | samband med telekomkrisen minskade den
med hela 51 % 2002. Andra stora importprodukter &ar klader samt sport-
artiklar, leksaker och spel. De varor som O6kat mest under de senaste aren har
varit hemelektronik, vissa branslen (som kol), hushallsapparater, instrument
for méatning och kontroll samt mobler och sangklader. Statistiken tenderar
dock till viss del att underskatta importen fran Kina (ursprungsland) eftersom
en del av importen fortullas in i EU via andra EU-lander.

I den svenska handeln med Kina var Sverige nettoexportor under aren 1998-
2000. | telekomkrisens spar overgick dock Sverige till att bli nettoimportor
fran och med 2001.

13



14

Diagram 1

Sveriges varuhandel med Kina 1990-2002
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Kaélla: SCB. Import enligt ursprungsland.
Mer utférlig redovisning av Sveriges handel med Kina aterfinns i bilaga.

2.2 Sveriges tjanstehandel med Kina

OECD har sammanstallt bilaterala data 6ver tjanstehandel for aren 1999-
2000. Dessa grundar sig pa nationell statistik fran betalningsbalansen.

Tabell 1. Sveriges tjanstehandel med Kina 1999-2000

Miljoner SEK

1999 2000
Tjansteexport 1694 1063
Tjansteimport 1495 1109
Tjanstenetto 199 -46

Kalla: OECD Statistics on International Trade in Services 1999-2000. OECD, July 2002.

Det ar inte mojligt att dra nagra langtgaende slutsatser utifran den befintliga
OECD-statistiken. Uppgifterna tyder anda pa en relativt omfattande svensk

tjanstehandel med Kina. Exportoverskottet 1999 har emellertid forbytts i ett
underskott 2000.



2.3 Direktinvesteringar mellan Sverige och Kina

Enligt statistiken fran Sveriges riksbank borjade svenska foretag investera i
nagon storre omfattning forst 1993. Harefter 6kade investeringarna fram till
1995 for att sedan fluktuera ganska kraftigt fram till 2002. De svenska
direktinvesteringarna i Kina 2001 uppgick till ca 0,5 % av svenska direkt-
investeringar, netto, utomlands och ca 20 % av svenska direktinvesteringar,
netto, i Asien.

Kinas investeringar i Sverige har varit obetydliga fram till 2001, da en
okande aktivitet kunde markas. Okningen fortsatte dven under 2002.

Tabell 2. Direktinvesteringar 1993-2002

Miljoner SEK

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Svenska
investeringar i
Kina -84 -261 -327 -220 -228 -79 -242 421 -298 -400
Kinas investeringar
i Sverige 0 0 0 0 0 -9 13 2 99 154

Kalla: Sveriges riksbank. Anm: Minustecken avser utflode av kapital fran Sverige.

2.4 Kinas roll i varldshandeln — varuhandel

Kinas andel av varldens export, exklusive EU:s internhandel, i stort sett
fordubblades, fran 2,9 % 1991 till 5,6 % 2001. Importandelen 6kade likasa,
fran 2,4 % 1991 till 4,9 % 2001. Trots en vikande varuhandel globalt ar
2001 var utvecklingen av den Kkinesiska handeln fortsatt stark. Detta ledde till
att Kina 2001 intog en fjardeplats i varlden bade nar det galler import och
export (under forutsattning att EU réknas som en enhet).

Enligt senaste preliminara uppgifter fran WTO (22 april 2003) har Kinas
handel okat kraftigt. Saval export som import av varor 6kade med mer an 20
% i varde under 2002. Kinas handelsutveckling 2002 svarade for mer an 1/5
av okningen i varldshandeln for bade export och import.
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Diagram 2

Kinas andel i % av varldens varuhandel
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Kalla: International Trade Statistics 2002, WTO
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Tabell 5. Kinas 20 storsta handelspartners 2001

Miljarder USD

2001 201

02

Rank Exportérer Varde Andel % Rank Importérer Véarde Andel %
1 Extra-EU 874,1 18,4 1 USA 1180,2 23,5
export
2 USA 730,8 154 2 Extra-EU 912,8 18,2
import
3 Japan 403,5 8,5 3 Japan 349,1 7,0
4 Kina 266,2 5,6 4 Kina 243,6 4.9
5 Kanada 259,9 55 5 Kanada 227,2 4.5
6 Hongkong 191,1 4,0 6 Hongkong 202,0 4,0
varav: reexport 170,8 3,6 varav: ej for 31,2 0,6
reexpon
7 Mexiko 158,5 3,3 7 Mexiko 176,2 3,5
8 Sydkorea  150,4 3,2 8 Sydkorea 141,1 2,8
9 Taiwan 1225 2,6 9 Singapore 116,0 2,3
varav: ej for 60,4 1,2
reexpon
10 Singapore  121,8 2,6 10 Taiwan 107,3 2,1

varav: reexport 55,6 1,2

Kaélla: International Trade Statistics 2002, WTO



Kina har under de senaste fem aren haft ett betydande, men minskande,
overskott i sitt handelsnetto med varor. For 2002 6kade 6verskottet kraftigt
igen.

Tabell 4. Kinas varuhandel 1997-2001

Miljoner USD

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Export 182792 183712 194931 249203 266155 325600
Import 142370 140237 165699 225094 243613 295200
Handelsnetto 40422 43475 29232 24109 22542 30400

Kalla: International Trade Statistics 2002, WTO och WTO Pressmeddelande Nr 337, 22 April 2003

USA var Kinas storsta handelspartner 2001, med 20 % av exportvéardet och
drygt 10 % av importvardet. Mottagarlanderna i Kinas naromrade, Hong-
kong, Japan, Sydkorea, Singapore och Taiwan, svarade for drygt 40 % av
exportvardet. Samma lander, utom Japan, i rollen som leverantdrslander stod
for nara 27 % av importvéardet.

EU(15) sammantaget var mindre &n USA pa exportsidan men storre pa
importsidan, i bada fallen med 15 % av vardet. Sverige 1ag pa 32 plats bland
mottagarlanderna och pa 20 plats bland leveranttrslanderna.
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Tabell 5. Kinas 20 storsta handelspartners 2001

Pos Export Miljoner USD  Pos Import Miljoner USD
1 USA 54359 1 USA 26220
2 Hongkong 46547 2 Taiwan 27339
3 Japan 44958 3 Sydkorea 23389
4 Sydkorea 12521 4 Tyskland 13772
5 Tyskland 9754 5 Hongkong 9423
6 Nederlanderna 7282 6 Ryssland 7959
7 Storbritannien 6780 7 Malaysia 6205
8 Singapore 5792 8 Australien 5426
9 Taiwan 5000 9 Singapore 5143

10 Italien 3993 10 Thailand 4713

11 Frankrike 3699 11 Frankrike 4106

12 Australien 3570 12 Kanada 4028

13 Kanada 3346 13 Indonesien 3888

14 Malaysia 3220 14 Italien 3789

15 Indonesien 2837 15 Storbritannien 3527

16 Ryssland 2711 16 Saudiarabien 2721

17 Belgien 2530 17 Iran 2424

18 Forenade

Arabemiraten 2377 18 Finland 23

19 Thailand 2337 19 Brasilien 2347

20 Spanien 2297 20 Sverige 2173

32 Sverige* 932

EU(15) 40953 EU(15) 35725
TOTALT 266155 TOTALT 243613

Kalla: Direction of Trade Statistics Yearbook 2002, DOTS, IMF

2.5 Kinas roll i varldshandeln - tjanstehandel

Kina lag 2001 pa 12:e plats bland varldens tjansteexportorer, med 2,3 % av
varldens totala tjansteexport (som toppas av USA, foljt av Storbritannien,
Frankrike och Tyskland). Nar det galler tjansteimporten stod Kina samma ar
for 2,7 % vilket motsvarade en 10:e plats (efter USA, Tyskland, Japan och
Storbritannien). Okningen av Kinas tjansteexport och import var 9 %.

4 Statistiken tenderar att till viss del underskatta importen fran Kina (ursprungsland) eftersom en del av importen
fortullas in i EU via andra EU-lander.



2.6 Kinas roll i varldshandeln -
direktinvesteringar

Kina &r en mycket stor nettomottagare av direktinvesteringar fran utlandet.

| varlden totalt sett har direktinvesteringarna minskat betydligt fran 2001,
vilket i hog grad paverkat USA som under lang period varit varldens storsta
mottagare av utlandska direktinvesteringar. Liberaliseringsprocessen och den
dartill knutna anslutningen till WTO har, i kombination med majligheten till
kostnadseffektiv produktion, bidragit till att direktinvesteringarna i Kina
fortsatt 6ka. Ar 2002 6vertog Kina, enligt UNCTAD, USA:s roll som den
storsta mottagaren av utlandska direktinvesteringar.

Dessa investeringar spelar en mycket viktig roll for Kinas utrikeshandel.
Foretag i Kina som ar helt eller delvis utlandskt dgda svarade for 15 % av
varuexporten 1990 och hela 48 % 20005°.

Tabell 6. Direktinvesteringar, 1991-2001

Miljoner USD
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Kinas
direktinv
utomlands -913 -4000 -4400 -2000 -2000 -2114 -2563 -2634 -1775 -916 -6884

Utlandska
direktinv
i Kina 4366 11156 27515 33787 35849 40180 44237 43751 38753 38399 44241

Kalla: International Financial Statistics Yearbook 2003, IMF

5 Professor Yasheng Huang, IMF Economic Forum, 2002-05-02.
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3 Kinas ataganden och
Implementering

Detta kapitel presenterar Kinas ataganden och implementeringen av dessa i
en ordning som i stora drag foljer strukturen i anslutningsavtalet. En del
omraden har givits ett 6kat utrymme da dessa beddms som mer centrala. Pa
motsvarande satt har andra avsnitt givits ett mer sammanfattande innehall.

Inledningsvis beskrivs de dokument som reglerar Kinas anslutning till WTO
och den dversynsmekanism som &r sarskilt inrattad for att folja upp Kinas
anslutning. Darefter berors fragor kring lagstiftning och réttsprocesser foljt
av Overgripande ekonomisk-politiska fragor sdsom icke-diskriminering och
valutafragor, investeringar och handelsréttigheter.

Efterfoljande avsnitt behandlar varuhandel och de restriktioner som ror
import respektive export. Vidare belyses s.k. varuhandelspaverkande narings-
politik som ror bl.a. subventioner, tekniska foreskrifter, sanitéra och
fytosanitara atgarder samt jordbrukspolitik. Darefter behandlas fragor som
ror immaterialratt, tjanstehandel och offentlig upphandling. Avslutningsvis
presenteras de sarskilda skyddsmekanismer som forhandlades fram i sam-
band med Kinas anslutning.

3.1 Dokumentation

Utdver vad som foljer av WTO:s avtal aterfinns Kinas ataganden i fyra olika
anslutningsdokument. Dessa ar: anslutningsprotokollet inklusive bilagor, arbets-
gruppens rapport, bindningslistan for tullar samt bindningslistan for tjanster.

Vanligtvis &r ett anslutningsprotokoll mycket kort varfor dokumentet ofta
reduceras till en ren formalitet. Kinas anslutningsprotokoll &r dock mycket
omfattande och upprepar en mangd ataganden som faststallts i arbetsgruppens
rapport. Att detta ar fallet bor narmast ses som en politisk markering genom
vilken WTO:s medlemmar lyfter fram ataganden som uppfattas som centrala.

Arbetsgruppens rapport ar ett drygt sjuttiosidigt &mnesindelat dokument. De
teman som behandlas ar ekonomisk politik, det politiska ramverket, handel
med varor, immaterialratt, tjanstehandelspaverkande naringspolitik samt
vissa Ovriga fragor som bl.a. transparens. Avslutningsvis kan namnas att
bindningslistorna i tabellform listar ataganden for specificerade varor och
tjanster. ©

8 For en komplett redogorelse av Kinas skyldigheter och rattigheter hanvisas intresserade lasare till WTO-avtalen och
anslutningsdokumenten. Dessa finns att tillgd pd& WTO:s hemsida: www.wto.org



3.2 Oversynsmekanism

Enligt anslutningsavtalet ska WTO:s kommittéer och undergrupper genom-
fora en arlig dversyn av implementeringen av Kinas ataganden. Enligt avtalet
genomfordes Gversynen for forsta gdngen under slutet av 2002. Oversynen
fungerar sa att Kina inkommer med relevant information varefter medlem-
marna bereds tillfalle att inkomma med frdgor om implementeringen. Over-
synen ska fortsatta att &ga rum arligen under atta ar for att sedan avslutas
med en sista Oversyn tio ar efter anslutningen. Det bor namnas att
anslutningsavtal i regel inte uppstaller krav pa éversyn samt att Kina vid
flertalet tillfallen uttryckt sitt missndje med mekanismen. Aven andra med-
lemmar har varit kritiska till dversynsmekanismen, framst for att de inte har
fatt all den information fran Kina som de efterfragat.

3.3 Politiskt ramverk

3.3.1 Lagstiftning och transparens

Enligt den kinesiska grundlagen &r Nationella Folkkongressen och dess
standiga utskott landets hogsta lagstiftande organ. Statsradet, d.v.s. centralre-
geringen, ar Kinas hogsta verkstallande organ. Statsradet besitter ratten att
sjalv eller via sina myndigheter utfarda foérordningar och andra foreskrifter.
Ratten att utfarda foreskrifter tillkommer ocksa regionala och lokala verk-
stallande organ och folkkongresser.

Kinas ataganden

Under férhandlingarna berérdes sarskilt behovet av en enhetlig tillampning av
handelsregimen och bristen pa transparens.” | samband med anslutningen fast-
stalldes att WTO-avtalen ska tillampas enhetligt inom hela tullomradet, inklusive
inom de s.Kk. speciella ekonomiska zonerna (SEZ). Vidare ska handelsrelaterade
foreskrifter publiceras och finnas tillgangliga innan de implementeras. For att
oka tillgangligheten atog sig Kina att uppréatta en sarskild kontaktpunkt vilken,
inom vissa uppsatta tidsfrister pa begaran av ett enskilt foretag eller en WTO-
medlem, ska tillhandahalla den information landet ar skyldigt att publicera.®
Kina atog sig dessutom att om majligt fore men senast 90 dagar efter implemen-
tering tillgangliggora dversattningar av dessa foreskrifter.

Anslutningsforhandlingarna rorde ocksa naringslivets deltagande i
lagstiftningsprocessen. Ett viktigt atagande ar att tiden mellan publicering
och verkstéllande ska vara saddan att den medger aktorer att inkomma med
synpunkter pa forslag till foreskrifter.

7 Kinas sarskilda &taganden finns i anslutningsprotokollet sid. 2 och anslutningsrapportens delar 111, V(D) och VII(3).
8 Ministry of Commerce, China WTO Notification and Enquiry Center, Division of Enquiry and Technical Assistance,
Fax: (8610) 6519 7340, Internetadress: www.chinawto.gov.cn/article/articleview/216/
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Kinas implementering

Kina har som ett led i WTO-anslutningen utfardat och andrat foreskrifter i
en mycket hog takt. Manga foreskrifter har darfor fatt ett oklart innehall
eller en utformning som pa ett felaktigt sétt aterger Kinas WTO-ataganden.
Oklarheten har inneburit att implementerande myndigheter har givits ett
stort tolkningsutrymme vilket jamte varierande grad av lokal protektionism
har begransat forutsagbarheten i Kinas handelsregim.

Trots Kinas atagande att gora alla handelsrelaterade foreskrifter tillgangliga
innan de implementeras visar erfarenheter att foretag hittills har mott stora
svarigheter vid forsok att ta del av foreskrifter som skapats av saval natio-
nella som regionala och lokala myndigheter. Kina har, varen 2003, meddelat
att landet nu avser att folja sitt atagande att publicera lagar i 6versatt version
senast 90 dagar efter implementering. Ett annat klagomal fran naringslivet ar
att de inte alltid erbjuds inkomma med synpunkter pa nya eller férandrade
foreskrifter. | detta sammanhang kan det vara véart att papeka att Kinas
centralregering, enligt uppgift fran svenskt naringsliv, redan ar lyhord for
vissa storre utlandska investerares intressen. Mindre féretag, som oftast inte
har samma mojligheter att paverka den kinesiska administrationen, har
saledes ett storre intresse av att Kina lever upp till sina ataganden.

Manga WTO-medlemmar, bl.a. EU och USA, anser att bristen pa transparens
ar ett av de storsta problemen med Kinas WTO-anslutning. European
Chamber of Commerce i Kina menar att oklarheter till foljd av den 6kade
lagstiftningstakten kan gora foretagens situation besvarligare idag an fore
anslutningen. Férhoppningsvis géller detta enbart under den mest intensiva
forandringsperioden. Trots de problem som finns att inféra enhetliga regler i
hela landet och att publicera all lagstiftning verkar den centrala regeringen
anda vara fast besluten att genomdriva de nédvandiga reformer som kréavs
for att leva upp till landets WTO-ataganden.

3.3.2 Domstolar och rattsprocesser

Enligt den kinesiska konstitutionen skall domstolarna verka oberoende och
utan inblandning fran politiskt hall. I praktiken ar emellertid det direkta
inflytandet fran regeringen och partiet betydande, inte minst nar det géller
politiskt kansliga rattsfall. Det finns manga exempel pa att regeringen och
partiet spelat en aktiv roll i rattsprocesser pa saval lokal som central niva,
genom politiska konsultationer under pagaende process eller genom tillséat-
tande av domare pa politiska grunder. Den utbredda korruption som alltjamt
ar en realitet i det kinesiska samhaéllet utgor ocksa ett stort problem for
rattsvasendet. Domstolarnas oberoende undermineras vidare av att budgeten
inte faststalls centralt utan av lokala myndigheter.



Trots denna dystra bild har den kinesiska regeringen under senare ar vidtagit en
rad atgarder for att komma till ratta med rattssystemets svagheter och skapa
forutsattningar for storre transparens och 6kad offentlig insyn. 1999 inforde
Kinas hogsta domstol nya regler som innebar att alla rattegangar — utom sadana
som ror statshemligheter, privata angelagenheter eller minderariga — skulle vara
Oppna for allmanheten. | praktiken fors dock manga rattegangar fortfarande
bakom stdngda ddrrar. Det nya regelverket innebéar aven att utlanningar har
samma ratt som kinesiska medborgare att narvara vid rattegangsforfaranden,
vilket bl.a. 6ppnar for stdrre insyn av utlandska journalister.

Kinas ataganden

| WTO-avtalen faststélls miniminivaer for delar av medlemmarnas rattssys-
tem. GATT:s artikel X och GATS?® artikel VI uppstéller mycket allmént hallna
bestdmmelser om korrekt rattsforfarande, oberoende domstolar samt rétt till
dverprovning av vissa administrativa beslut. TRIPS™ del 111 innehaller dare-
mot relativt detaljerade bestammelser som ror civilprocess och verkstallighet
inom immaterialrattens omrade. Mot bakgrund av immaterialrattens omfat-
tande karaktar innebar avtalen att WTO:s medlemmar i princip har atagit sig
att ha forhallandevis valfungerande rattssystem. Svensk lakemedelsindustri
har sarskilt patalat vikten av begriplighet och forutsagbarhet i rattsvasendet.

Kinas implementering

1999 inrattade Statsradet ett s.k. "WTO Leadership Team” med mandat att
leda arbetet med att gdra Kinesisk lagstiftning forenlig med WTO-avtalen.
Kinas handelsdepartement!! fick under samma period i uppdrag att skapa en
liknande grupp som ser 6ver handelsrelaterad lagstiftning.

I augusti 2001 meddelade Kinas handelsminister att enbart Statsradet hade
andrat eller upphavt 2 300 férordningar och andra foreskrifter. Statsradet
har ocksa infort nya forordningar betraffande bl.a. antidumpning,
utjamningstullar, skyddsatgarder och utlandska investeringar. Nationella
Folkkongressen och dess standiga utskott har under de senaste tva aren stiftat
eller reviderat ett tiotal lagar som roér handel och investeringar.*? Ytterligare
arbete pagick under 2002 med andra handelsrelaterade lagar.’® Aven lokala
folkkongresser och regeringar har vidtagit liknande atgarder. Forandringen
marks sarskilt tydligt i mer utvecklade kustregioner och stader som Shanghai,
men aven mindre utvecklade regioner har paborjat ett motsvarande arbete.

9 WTO:s tjanstehandelsavtal (General Agreement on Trade in Services)

10 WTO:s avtal om immateriella rattigheter (Trade Related Intellectual Property Rights)

11 Ministry of Foreign Trade and Economic Cooperation (idag Ministry of Commerce)

2 Bland dessa marks avtalslagen, tullagen, lagen om utlandsinvesterade foretag, patentlagen, varuméarkeslagen och
upphovsrattslagen samt lagar om joint ventures.

13 Som exempel kan ndmnas utlandshandelslagen, lagen om offentlig upphandling, lagen om férsakringar,
telekommunikationslagen samt ett antal processrattsliga lagar.
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Inom rattsvasendet sker liknande férandringar for att stérka rattssakerheten
och domstolarnas oberoende. Hogsta domstolen ska i hogre utstrackning
medverka vid utnamning av domare. Beslut om verkstallighet ska kunna
fattas av hogre instanser for att darigenom minska risken for lokal protektio-
nism. En sarskild kommitté har upprattats for en WTO-férenlig verkstallig-
het inom immaterialrattens omrade och ett antal utbildningsprogram har
startats fOr att hoja kompetensen. Flera av de tidigare ndmnda bristerna
aterstar dock, delvis pa grund av en brist pa utbildade jurister samt att dom-
stolarna saknar en tradition av oberoende.

Kinas formaga att leva upp till sina ataganden att sakerstélla ett véalfung-
erande rattsystem ar av stor betydelse for utlandska handelspartners och
investerare. Bland annat finns kopplingar till den for svenska foretag mycket
viktiga frdgan om tillampning av immaterialrattsliga regler.

3.4 Ekonomisk politik

3.4.1 Icke-diskriminering och nationell behandling

Icke-diskrimineringsprincipen omfattar dels principen om mest gynnad
nationsbehandling, dels principen om nationell behandling. Nationell be-
handling pd varuomradet innebér att importerade varor inte far behandlas
samre an inhemska varor nar det galler interna skatter och avgifter, tekniska
foreskrifter eller bestammelser om forsaljning, kdp, distribution m.m.

Kinas ataganden

Kina har atagit sig att, i enlighet med WTO:s regelverk och anslutnings-
villkoren, ge alla WTO-medlemmar icke-diskriminerande behandling, men
atagandena &r inte utan undantag. For detaljerad information om dessa ar
det darfér nédvandigt att konsultera anslutningsdokumenten.

Infor férhandlingarna identifierade EG-kommissionen omraden dér den
europeiska industrin hade problem med nationell behandling. Efter bilaterala
marknadstilltradesforhandlingar mellan EU och Kina accepterade Kina att
avveckla diskriminerande nationell behandling pa ett antal omraden, dock
inom ramen for vissa dvergangstider. Atagandet fordes senare in i
anslutningshandlingarna. Fragorna gallde licenser for "after sale service” for
importerade varor, prissattning pa lakemedel, enhetlig licens for forsaljning
av cigaretter och alkohol oavsett ursprungsland, registreringsprocedurer for
kemikalier samt certifiering och inspektion av tryckkarl.



Kinas implementering

Under den forsta 6versynen forklarade Kina i WTO:s varuhandelsrad att
implementeringen av nationell behandling inom de av EU identifierade
problemomradena gick planenligt. Det faktum att bade internhandeln och
externhandeln fran varen 2003 kommer att administreras av en och samma
myndighet, det nybildade Ministry of Commerce, borde forbattra forutsatt-
ningarna for nationell behandling i framtiden.

3.4.2 Vaxelkurs, betalningar och betalningsbalansproblem

Kina har atagit sig att leva upp till WTO:s regelverk om samarbete med IMF
i fragor som ror landets vaxelkurs, samt att folja relaterade deklarationer och
beslut som WTO tagit om IMF. Kina har ocksa accepterat forpliktelserna i
IMF:s artikel VIII (som innebér att det ar forbjudet for regeringen att infora
begransningar i fraga om betalningar och éverforingar i samband med l6pande
internationella transaktioner). Vidare ska Kina lamna sadan information som
dels ska tas fram enligt IMF:s artikel V11 dels sadan som bedéms nodvandig
infor 6versynen av Kinas anslutning.

3.4.3 Investeringsregim

Det finns idag inget enhetligt regelverk inom WTO for skydd av investe-
ringar. De mest grundlaggande reglerna for investeringar finns i GATS, GPA
och TRIPS.*Vissa andra aspekter som relaterar till investeringar regleras i
bl.a. TRIMs-avtalet och ASCM.*®

Kinas ataganden

Kina har forbundit sig att offentliggdra riktlinjer for investeringar och att
dessa ska vara fullt férenliga med WTO. De mest grundlaggande reglerna for
investerare finns i GATS. | princip har Kina férbundit sig att ta bort alla
restriktioner pa utlandskt &gande i nastan alla tjanstesektorer (med olika
infasningsperioder). Det betyder att sektorer som tidigare utestangt utlandska
investerare dppnas upp och att vissa sektorer som tidigare bara tillat utlandska
investeringar pa prov nu i princip ska tillata utlandsk verksamhet. Andra
sektorer vilka tidigare kravde delat &gandeskap med en av regeringen god-
kand kinesisk partner ska nu 6ppnas upp for storre utlandskt deltagande.
Nar det galler TRIPS skyddas utlandska investerare i Kina mot viss patvingad
teknologioverforing (vilket tidigare varit vanligt).

14 GATS reglerar tjanstehandel, se avsnitt 3.10, GPA hanterar offentlig upphandling (avsnitt 3.11) och TRIPS som rér
immaterialratt behandlas i avsnitt 3.9.

5 TRIMs (Avtalet om handelsrelaterade investeringséatgarder) och ASCM (Avtalet om subventioner och
utjamningsatgarder) aterfinns under avsnittet 3.8 om varuhandelspaverkande naringspolitik.
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I 6vrigt (utdver vad som galler enligt WTO:s avtal) foreskriver anslutnings-
protokollet att nar det galler tillverkning av motorfordon ska troskelvardet
for godkannande av investeringar pa lokal niva stiga fran 30 miljoner US
dollar till 150 miljoner US dollar.2¢ Ataganden har ocksa gjorts i enlighet med
IMF:s regler om internationella transaktioner vilket bor fa stor effekt pa
utlandska investerares verksamhet i Kina. Aven &taganden om upphérande
av priskontroller (som tidigare varit mycket vanliga i Kina) har gjorts.

Kinas implementering

Det ar tydligt att det fortfarande rader en viss osékerhet om villkoren for
utlandska investerare i Kina. Anda tyder det mesta p& att utvecklingen gar i
ratt riktning. Den kinesiska regeringen har bland annat inlett ett antal pilot-
projekt i sektorer som tidigare var understallda restriktioner for utlandska
direktinvesteringar, sasom detaljhandel, media och telekommunikationer.
Kina har ocksa avsevart forenklat procedurer som kréavs for att investeringar
ska godkénnas. Det nybildade Ministry of Commerce blir ensamt ansvarigt i
centralregeringen for att ge tillstand till storre utlandska investeringar, nagot
som borde underlatta for utlandska investerare. Tidigare berdrdes ett dussin-
tal olika ministerier. Dessutom kommer beloppsgransen for nar utlandska
investerare maste inhamta tillstand fran centralregeringen sannolikt att hojas
fran 30 miljoner USD till 100 miljoner USD. Det betyder att det kommer att
racka med tillstand fran de lokala myndigheterna for investeringar under 100
miljoner USD. Lokala myndigheter far aven godkéanna sadana investeringar
som enligt en lista 6ver olika investeringar ’sarskilt uppmuntras™, en uppgift
som tidigare foll pa utrikesministeriet.

En annan viktig faktor for utlandska investerare ar liberaliseringen av kring-
liggande operativa verksamheter. Tidigare byggde mycket pa att foretagen
sjalva stod for kassaflodet. For foretag med fa tillgangar och liten omsattning
forsvarades darfor t.ex. hogteknologiska nysatsningar. Numera tillats darfor
olika typer av foretag for enbart riskkapital. Det ar anda tydligt att fler
kanaler fOor att underlatta den rent operativa delen av utlandska direkt-
investeringar i Kina ar nédvandiga.

Till sist ska papekas att forbattringar skett med avseende pa transparens,
vilket har underlattat for utlandska investerare. Det géller etablerandet av
sarskilda tidningar och hemsidor for att offentliggdra olika lagar och regle-
ringar (vilket ocksa &r ett led i att garantera en enhetlig implementering 6ver
hela Kina) samt en orientering av ansvariga beslutsfattare.

16 60 miljoner US dollar ett ar efter anslutningen, 90 miljoner US dollar efter tva ar och 150 miljoner US dollar efter fyra ar.



3.4.4 Statsagda bolag
Kinas ataganden

Statsagda foretag star for en vasentlig men minskande andel av Kinas indu-
striella produktion.*” De statliga foretagen har utvecklats daligt och & manga
ganger inte konkurrenskraftiga. Kinas medlemskap i WTO innebar att for-
andringarna for landets statliga bolag paskyndas. For det forsta innebar
medlemskapet 6kad konkurrens utifran och ytterligare krav pa effektivise-
ringar. FOr det andra maste den kinesiska staten och de kinesiska foretagen
anpassa sitt agerande efter WTO:s regler. Nar ett statligt foretag koper in
varor eller tjanster for kommersiell forséljning eller for icke-statlig anvand-
ning maste hansyn tas till WTO-regler om bl.a. nationell behandling, subven-
tioner och tjanster. Kina har ocksa i samband med WTO-tilltradet férsakrat
att statliga féretag kommer att agera enbart utifran kommersiella 6vervagan-
den som pris, kvalitet och tillgang.

En omstrukturering av statliga foéretag medfoér ekonomiska och politiska
svarigheter for Kina. En overflyttning av arbetskraften fran icke-konkurrens-
kraftiga fOretag till effektiva exportorienterade foretag ar inte utan problem.
Forandringar av det sociala trygghetssystemet (dar statliga foretag hittills har
spelat en stor roll), i kombination med 6kad arbetsldshet, kan leda till sociala
spanningar. Dessutom ar det osékert i vilken utstrackning Kinas statliga
foretags ekonomiska problem kommer att kunna l8sas. Dessa problem utgor
forsvarande omstandigheter nar Kina ska implementera sina ataganden i
WTO.

Det bor noteras att sarskilda regler galler for en grupp av statliga bolag,
namligen statliga handelsforetag. Dessa behandlas nedan i avsnitt 3.8.5.
Betraffande upphandling for “’statlig anvandning™ hanvisas till avsnitt 3.11
om offentlig upphandling.

3.4.5 Prispolitik
Kinas ataganden

En viktig del i Kinas férandring mot marknadsekonomi ar minskningen av
priskontroller och en avveckling av systemet med dubbla priser. Kina har i
samband med anslutningen atagit sig att lata marknadskrafterna avgéra
priset pa alla varor och tjanster utom de som listas i bilaga fyra till
anslutningsprotokollet. I listan aterfinns bl.a. lakemedel.

De priskontroller som ar kvar far inte anvandas i syfte att ge skydd at inhem-
ska tillverkare och tjansteforetag. Kina ska ocksa gora sitt yttersta for att

1724 % &r 2000 jamfort med 80 % ar 1970. Kalla: China Statistical Yearbook (GAO).
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minska priskontrollens omfattning. Ytterligare varor och tjanster far enbart
understallas priskontroll i exceptionella fall. Vidare ska ndmnda lista med
eventuella &ndringar publiceras i en offentlig tidskrift.

Kinas implementering

Kina har i stor utstrackning avvecklat prisregleringar och darigenom tagit
viktiga steg i marknadsekonomins riktning. | samband med den arliga 6ver-
synen 2002 meddelade Kina att marknaden redan bestamde priset for de
flesta varor och tjanster. Systemet med dubbel prissattning har helt avveck-
lats. FOr de varor och tjanster som ar understéllda priskontroll existerar
endast tva former av priskontroll. Den ena formen aktualiseras i samband
med handel med statliga bolag och den andra formen utévas genom statliga
rekommendationspriser. Produkter som inte omfattas av prislagen, daribland
produkter for export, ar inte understéllda sadan statlig styrning varfor pri-
serna faststélls av marknaden. Kina menar att detta galler 98 % av alla priser.

3.5 Handelsrattigheter och sarskilt utsedda
handelsforetag

3.5.1 Handelsréttigheter
Kinas ataganden

Utlandska foretags tillgang till handelsrattigheter var en av de viktigare
fragorna under anslutningsforhandlingarna. Fore 1978 skottes utrikeshan-
deln helt av 12 statliga handelsforetag som vardera hade ansvar for handeln
med vissa specificerade produkter. Trots vissa liberaliseringar under senare
tid var mojligheten for foretag i Kina att importera och exportera mycket
starkt begransad fore landets anslutning till WTO (ca 35 000 kinesiska
foretag hade dessa rattigheter). Utlandskt agda foretag hade enbart mojlighet
att importera varor till den egna produktionen och exportera de produkter de
sjalva tillverkade i Kina.

I anslutningsforhandlingarna atog sig Kina att under en trearsperiod liberali-
sera handelsrattigheterna i Kina. Undantag galler for vissa produkter som dven
fortsattningsvis enbart kan importeras eller exporteras av statliga handelsfore-
tag eller sarkilt utsedda handelsforetag (se avsnitt 3.5.2 och 3.8.5 nedan).

Ett ar efter medlemskapet (december 2002) skulle joint ventures dar den
utlandsagda andelen &r i minoritet ha fatt fulla handelsrattigheter. Joint
ventures som till majoriteten ar utlandsagda ska fa fulla handelsréattigheter



tva ar efter medlemskapet medan helt utlandsagda bolag samt utlandska
individer far vanta tills hela systemet liberaliserats, d.v.s. tre ar efter anslut-
ningen. Alla foretag i Kina ska da kunna handla med utlandet. For utlandska
foretag och individer kommer inga krav i form av minimikapital, tidigare
erfarenhet eller exportkrav att stéllas. Foretag behdver inte heller tidigare ha
investerat eller registrerats i Kina. Systemet med prévning och godkannande
avvecklas vid tredrsperiodens slut.

Det ar vart att notera att handelsrattigheter inte ar detsamma som ratten att
distribuera varor. Distribution regleras separat och ar en del av Kinas ata-
gande pa tjansteomradet®®. Detta innebar att handeln till stor del fortsatt ar
begransad fram till tre och i vissas fall fem ar efter anslutningen da
begransningarna for distribution avvecklas.*®

Heldgda kinesiska bolag maste fortsatt ansoka om att fa handelsrattigheter
beviljade, nagot som forutsatter att vissa kapitalkrav uppfyllts. Svenska
foretag som vill kdpa av kinesiska leverantorer som inte har handels-
rattigheter maste darfér ga via mellanhander vilket komplicerar och fordyrar
handeln. Kina har dock atagit sig att &ven avskaffa begransningar pa kine-
siska foretags handelsrattigheter senast tre ar efter WTO-tilltradet.

Kinas implementering

Enligt USTR (United States Trade Representative) har Kina annu inte utfar-
dat nagon forordning som ger handelsrattigheter till joint-venture bolag med
utlandskt minoritetsdgande. USTR menar vidare att Kinas icke-transparenta
lagstiftningsprocess gor det ar svart att veta om Kina kommer att implemen-
tera dvriga ataganden avseende handelsrattigheter i tid. EG-kommissionen
har dock identifierat provisoriska regler® dar Kina stéller krav pa tidigare
erfarenhet och minimikapital, ndgot som strider mot landets ataganden.

3.5.2 Sarskilt utsedda handelsféretag

Atagandet att infora fria handelsrattigheter géller med tv& undantag. Det forsta
innebar att vissa produkter tills vidare enbart far handlas av statliga handelsfore-
tag (se avsnitt 3.9.4 nedan). Det andra undantaget, som enbart galler i tre ar fran
Kinas tilltrade, begransar handeln av ytterligare nagra produkter till sarskilt
utsedda handelsforetag ("’Designated Trading Companies™). Under den treariga
overgangsperioden kommer antalet foretag med sddana handelsrattigheter att
Oka. Sarskild hansyn ska tas till foretag som anvander dessa varor i sin produk-
tion av fardigvaror samt foretag som distribuerat varorna i Kina.

18 Se avsnitt 3.11.1.

19 Fgr ”common agents’ services” och grossisthandel ska begransningarna avskaffas pa tre till fem ars sikt beroende pa produkt.
20 MOFTEC Order No. 2003/1, fran 31 januari 2003: "Provisional Rules on the Establishment of Sino-Foreign Trade
Companies”.
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De produkter som ar féremal for handel med séarskilt utsedda foretag, bestar
av sex varugrupper: naturgummi, virke och vissa travaror, plywood, ull,
akryl, och vissa stalprodukter. Mer specificerade uppgifter aterfinns i bilaga
2B till anslutningsprotokollet.

3.6 Importregim

3.6.1 Tullar

Bundna tullar ar de tullar som ett WTO-land atagit sig att hogst ta ut vid import
fran andra WTO-lander. Om ett WTO-land bryter eller upphaver en bunden tull
maste drabbade lander kompenseras t.ex. genom att tullen sanks pa andra varor.

Kinas ataganden

I anslutningsforhandlingarna till WTO atog sig Kina att binda alla import-
tullar pa industrivaror. Bundna tullar innebar en mer 6ppen, forutséagbar och
transparent tullstruktur for foretag som exporterar till Kina.

I Kinas tulltaxa for ar 2000 finns 7062 positioner pa attastéallig niva. For
narmare halften av positionerna oversteg den tillampade tullen 15 %. For
alla varor pa bade jordbruks- och industrivaruomradet Iag den ovagda®
tillampade tullnivan i genomsnitt pa 16,4 %. Efter genomforandet av Kinas
tullataganden beréknas den ovéagda bundna tullnivan i genomsnitt sankas till
9,8 %. En jamforelse mellan den tillampade MGN-nivan for 2002 och de
lagre nivaer som Kina atagit sig att binda tullarna pa redovisas nedan.

Diagram 3
Jamforelse mellan bundna och tilldmpade tullnivaer
O Bundna senast 2010 @ Tillampade 2002

18
16
14
12

Tullnivaer

o N OB~ O

Alla varor Jordbruksvaror Industrivaror
Kalla: OECD dokument CCNM/TD(2002)9 China’s Tariff Regime.

21 Berdkningen tar inte hansyn till storleken pa importen.




Enligt atagandet kommer Kina att sénka tullarna gradvis under en évergangs-
period. Pa industrivaruomradet kommer Kina att ha genomfort de
tullsankningar landet atagit sig till senast ar 2005 for de flesta produkter.
Undantag géller vissa motorfordon och delar till motorfordon for vilka
sankningar ska ha genomforts fore den 1 juli 2006, vissa kemiska produkter
for vilka den atagna tullnivan ska inféras ar 2008 samt for vissa vavnader
dar den atagna nivan ska galla forst ar 2010.

Vidare har Kina anslutit sig till informationsteknikavtalet (ITA), vilket &ar
mycket positivt for svensk del. Den svenska exportstatistiken for Kina 2001
visar att drygt en tredjedel av den totala exporten pa drygt 16 miljarder
kronor bestod av apparater och annan utrustning for telekommunikation.
Flertalet tullpositioner inom denna sektor omfattas av ITA-avtalet och kom-
mer att vara tullfria vid import till Kina senast ar 2005.

Kina kommer ocksa att tillampa de tullnivaer som galler i kemiharmoni-
seringsavtalet for huvuddelen av produkterna i den for svensk export viktiga
kemisektorn. Tullnivaerna kommer for flertalet produkter att sankas till 0 %o,
5,5 % eller 6,5 %, beroende pa varuslag.

Starka svenska exportintressen finns inom sektorerna tra, papper och
pappersprodukter, lakemedel, jarn och stal, byggmaskiner samt motorfordon.
Utfallet inom dessa sektorer &r foljande:

- Pa lakemedel kommer tullarna att trappas ned till 3-6 % senast ar 2004.

— Tullarna pa flertalet traprodukter kommer att ligga i spannet 0-10 % senast
ar 2005.

— For de flesta papper och pappersprodukterna kommer tullarna ner till 5
eller 7,5 % senast ar 2006.

- Pa jarn och stalomradet kommer tullarna pa flertalet produkter att ligga
mellan 0-10 % senast ar 2005.

— Tullarna pa byggmaskiner kommer att vara nere mellan 3 och 10 % senast
ar 2004.

- P& motorfordonsomradet kommer tullarna ligga i spannet 6-25 %. Pa t.ex.
personbilar kommer tullarna att ga ned till 25 % den 1 juli 2006 fran tidi-
gare nivaer pa upp till 100 %.

For svensk del ar det ocksa positivt att Kina lovar att stodja forslag till
ytterligare tulliberalisering inom olika sektorer i linje med APEC:s? forslag
som presenterades i WTO 19992,

Utfallet for ett antal produkter av svenskt exportintresse redovisas pa nasta
sida:

22 Asia Pacific Economic Cooperation.
23 Dokument WT/GC/W/138/ADD.1 ATL-initiativ pa sektorer med kemiprodukter, fisk och fiskprodukter, skogsprodukter,
miljorelaterade produkter, energirelaterade produkter, leksaker, medicinsk utrustning samt smycken och adelstenar.
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Tabell 7. Bundna tullnivder med nedtrappningstider

Sektor HS-nr Produktbeskrivning Tullniva
2002 2003* 2004* 2005' 2006® 20062

Vit sprit 220860  Vodka™ 37,5% 28,3% 192%  10%
Lakemedel 300410 Medicin innehallande

penicillin 8% 6%
Tra 440710 Sdgat virke av

barrtrad 1%
Papper 480411 Oblekt kraftliner 8% 7% 5%
Jarn och stal 720890 Varmvalsad plat 6%
Byggmaskiner 842951 Lastare 9,4% 7,2% 5%
IT ex851730 Telefon och

telegrafvaxlar 0%,3% 0%
Motorfordon ex870210 Buss for mer &n

30 personer 37,5% 33,3% 29,2% 25%
Motorfordon 870323 Personbilar 43,8% 38,2% 34,2% 30% 28% 25%
Motorfordon 870423 Lastbilar 21% 18% 15%

11 januari 21 juli

Sverige har fatt gehor for onskemalen om tullsankningar for huvuddelen av
de tullpositioner som forts fram som svenska intressen. Pa flera omraden har
sankningarna till och med blivit storre an vad Sverige ursprungligen forvan-
tade sig. Samtidigt, aven om betydande tullsankningar uppnatts inom
lakemedelssektorn och inom sektorn for jarn och stal, har 6nskemal om full
tullfrinet inte kunnat uppnas inom dessa sektorer. Trots betydande ataganden
om tullsankningar fér motorfordon har inte heller det svenska 6nskemalet
om en hogsta tullniva pa 15 % for bussar och personbilar kunnat uppnas.

Sammanfattningsvis kan dnda konstateras att Kina for flertalet produkter har
bundit sina tullar pa nivaer som avsevart understiger tidigare tillampade
tullnivaer. Nivaerna ar ocksa anmarkningsvart laga i forhallande till jamfor-
bara lander (t.ex. Indien). WTO-tilltradet kommer att innebara stora
tullsdnkningar och ibland tullfrihet for viktiga svenska exportprodukter.
Detta kommer att ge svenska exportorer 6kat marknadstilltrade till Kina.

Kinas implementering

EU konstaterade i samband med Gversynen att implementering av atagna
tullsankningar generellt fungerar tillfredstallande. | samband med gransk-
ningen av Kinas implementering av ITA-avtalet uppméarksammade EU och
USA dock att Kina forefaller tillampa end use-krav pa vissa produkter, nagot
som inte star i dverensstammelse med ITA-avtalet. Sedan detta problem l6sts
godkéandes Kina som deltagare i ITA i april 2003.

24 \Vodka ar egentligen inte en industrivara utan en jordbruksvara.



3.6.2 Skatt pa import

I samband med anslutningen uttrycktes misstankar om att interna skatter
som moms togs ut pa ett satt som diskriminerade mot importerade produk-
ter. Kina forsakrade att detta inte skulle forekomma efter anslutningen utan
att alla skatter och avgifter som tas ut pa import och export ska félja WTO:s
regler om icke-diskriminering.

3.6.3 Befrielse fran tullar

Kina tillampar enligt sin tullagstiftning sedvanliga bestammelser i form av
tullfrihet eller nedsattning av tull bl.a. i samband med aktiv féradling och
temporar import. Andra exempel pa tullfria produkter ar bransle och forno-
denheter for transportmedel i utrikestrafik. Undantag galler givetvis ocksa da det
foljer av internationella dverenskommelser som Kina anslutit sig till. Ett ytterligare
exempel ar import av varor inom ramen for projekt som initierats av regeringen.

Vissa WTO-medlemmar uttryckte i samband med anslutningsférhand-
lingarna oro for tillampningen av bestammelserna bl.a. med avseende pa
bristande férutsagbarhet och transparens. Kina forsakrade emellertid, i
samband med WTO-anslutningen, att tilldampningen av reglerna kommer att
ske med fullt iakttagande av landets forpliktelser som medlem i WTO. Fra-
gan synes inte pa nytt ha varit aktuell efter anslutningen.

3.6.4 Tullkvoter

I anslutningsvillkoren ingar att Kina atar sig att dppna arliga tullkvoter for
import av vissa godselmedel, ndmligen NPK-gOdselmedel, karbamid och
ammoniumfosfat. En tullkvot 6ppnas ocksa for s.k. ulltops (kammad ull).
Kvottullsatsen for godselmedlen ar 4 % och for ulltopsen 3 %. De bundna
tullsatserna utanfér kvoterna ligger mycket hogre eller pa 50 % respektive 38
%. Detaljerade regler for administrationen av kvoterna finns intagna i Kinas
anslutningsprotokoll. Kina ska ocksa arligen lamna en rapport om detta till
WTO och nér helst det begars svara pa eventuella fragor.

Sverige uttryckte tidigt under anslutningsforhandlingarna intresse for kvo-
terna for godselmedel. Savéal under anslutningsforhandlingarna som darefter
har andra WTO-medlemmar inklusive EU uttryckt viss osakerhet 6ver hur
tillampningen sker i praktiken och hanvisat till kraven i anslutnings-
protokollet pa transparens, forutsagbarhet och enhetlig och réttvis behand-
ling. Enligt EG-kommissionen sker fordelningen av kvoter ofta till foretag som
ar narstaende den kinesiska staten vilket missgynnar utlandska foretag. Kina
har lamnat svar pa vissa stéllda fragor, men diskussionen ar inte avslutad.
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3.6.5 Kvantitativa importrestriktioner och importlicenser
Kinas ataganden

Kina forbjuder eller begransar importen av bl.a. vapen, ammunition, explo-
siva varor, narkotika, droger, gift, obscent material samt vissa matvaror,
mediciner, djur och vaxter.

FOr ett antal andra varugrupper har Kina atagit sig att ta bort kvantitativa
importrestriktioner antingen direkt vid WTO-anslutningen eller under aren
2002-2005. Detta galler bland annat socker, oljor, naturgummi, dack, textilfi-
brer, garner, motorer, kompressorer, luftkonditioneringsapparater, frysar,
kylskap, tvattmaskiner, CD-spelare, videoapparater, TV- och videokameror,
radio- och TV-apparater, bilar, kranbilar och motorcyklar. | vissa fall ska
importkvoterna gradvis 0kas fram tills att de helt tas bort. Till exempel
kommer importkvoten for bilar att fasas ut till ar 2005. Bilkvoten hojdes till
sex miljarder USD i samband med Kinas WTO-anslutning och kommer att
Oka med 15 % arligen fram till avvecklingen. Samma niva galler for bussar
och lastbilar, men dar fasas kvoterna ut ett ar tidigare, dvs. ar 2004.

Kina har vidare forbundit sig att administrera de kvantitativa restriktionerna
i enlighet med WTO:s avtal om licensprocedurer. Fordelningen av kvoter och
utfardandet av importlicenser ska ske genom en enkel och transparent proce-
dur, for att sakerstalla fullt kvotutnyttjande.

Kina har harutover atagit sig att, samtidigt som ovannamnda restriktioner
avskaffas, ta bort licenskraven for de varor som ar foremal kvantitativa
restriktioner. Dessutom har Kina forbundit sig att slopa licenskraven for ett
antal andra varor som inte varit foremal for kvantitativa restriktioner.

Kinas implementering

EU, USA, Japan och andra lander ifragasatte i samband med 6versynen 2002
flera punkter i Kinas implementering av sina ataganden pa omradet. Gene-
rellt riktades kritik mot omsténdliga procedurer och langa handlaggnings-
tider for utfardandet av licenser. Harutover ansag EU att det var svart att se
hur Kina implementerade atagandet i ansokningsprotokollet betraffande
andelen av en kvot som skulle ga till foretag som inte tidigare ansokt om
kvottilldelning. Den kinesiska lagstiftningen verkade prioritera sokande med
stark produktions-, forsaljnings- och serviceférmaga. EU ansag dessutom att
man inte kan se nagon klar vilja fran Kina att avsta fran krav pa lokalt
innehall vid licensgivning.

Kina har varit allmént positivt installt till att uppfylla sina WTO-ataganden,
men har inte alltid lyckats. | vissa fall har landets WTO-delegater beklagat
forseningar och brist pa implementering men lovat battring. | andra fall har



Kina tolkat sina ataganden pa annat satt &n vad EU och andra lander har
gjort. Enligt uppgift fran EG-kommissionen har Kina dock gatt langre &n vad
som kravts enligt atagandena néar det géller kvoter pa kameror.

3.6.6 Tullvarde

Kinas anslutning till tullvardeavtalet innebér att tullvardet pa en vara i forsta
hand ska berdknas utifran varans transaktionsvarde (det varde som varan
faktiskt saljs for). Kina har saledes forbundit sig att inte langre anvanda
minimipris eller referenspris for att bestamma tullvéardet. Kina kommer ocksa
att tillampa tullvardekommitténs beslut gallande ’Treatment of Interest
Charges in Customs Value of Imported Goods™ och ’Valuation of Carrier
Media Bearing Software for Data Processing Equipment” senast tva ar efter
Kinas anslutning till WTO.

Vid oversynen av Kinas implementering i november 2002 meddelade Kina att
landet redan tillampar tullvardeavtalet och att transaktionsvardet tillampas
pa mer &n 95 % av det importklarerade godset. Kina medgav samtidigt att
det fortfarande finns brister i landets tillampning av avtalet. USTR indikerar
ocksa att det fortfarande finns problem med t.ex. anvandande av referenspris
vid berédknande av tullvéarde.?® Kollegiet har dock inte kinnedom om speci-
fika problem pa tullvardeomradet vid import till Kina.

3.6.7 Tullprocedurer

I och med sin anslutning till WTO har Kina automatiskt antagit GATT-
artiklarna V, V11l och X som avser transiteringsfrihet, avgifter och formalite-
ter i samband med import och export, samt offentliggérande och tillampning
av bestammelser for handeln. I anslutningshandlingarna bekréftar Kina ocksa
att landet anslutit sig till WCO:s Kyoto konvention om forenkling och har-
monisering av tullprocedurer fran 1998 samt en reviderad version av denna
fran ar 2000.?° Denna version gar mycket djupare och tacker in en stor del av
de handelsprocedursreformer som ingar i de diskussioner som fors kring ett
eventuellt WTO-avtal for handelsprocedurer.

Sverige har forhoppningar om att Doha-rundan kan leda till ndgon form av
multilaterala regler for handelsprocedurer (”’trade faciliation). Den generella
kinesiska instéllningen till "trade facilitation” i WTO ar att fragan bor
inkluderas i de kommande férhandlingarna. Under 2002 publicerade Leif
Pagrotsky och sin davarande kinesiska motpart en gemensamt skriven artikel
i International Herald Tribune, dar behovet av ett starkare WTO regelverk
pa handelsproceduromradet lyftes fram. Till foljd av ett ministerskifte pa

25 United States Trade Representative, ”2002 Report to Congress on China's WTO Compliance”.

26 Det kravs minst 40 underskrifter for att konventionen skall trada ikraft. 1 nulaget har 11 lander ratificerat
konventionen. Samtidigt star ett stort antal lander pa gransen till att skriva under (alla EU-lander, USA etc.). 35
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handelsministerposten i Kina sa har Kinas tidigare tydliga stallning i fragan
blivit ndgot mer oklar. Landet har inte heller varit aktivt i de hittillsvarande
WTO-diskussionerna. Kinas ataganden att implementera ovan namnda
GATT-artiklar och landets tilltrade till den reviderade WCO-konventionen ar
dock positivt for tillkomsten av ett handelsproceduravtal.

3.6.8 Inspektion fore skeppning (PSI)

PSI innebar i princip att man kréver att det skeppningsklara godset inspekte-
ras i exportlandet av ett expeditions- eller PSI-foretag som arbetar pa import-
landets uppdrag for att kontrollera att godset uppfyller importlandets regler,
foreskrifter och krav. 1 denna inspektion ingar ofta kontroll av fakturavardet
pa det utgaende godset, for att fa underlag for tulluppbdrd i importlandet.
WTO-avtalet om PSI reglerar narmare hur ett kontrollarbete skall utforas,
inte minst vad avser priskontrollen.

Kina har inte formellt anmalt anvéandning av “’preshipment inspection” (PSI)
till WTO, men har angett att landet avser att félja PSl-avtalet samt artikel
VIII i GAT T-avtalet vid uttag av avgifter.

Enligt uppgift tillampar dock Kina en form av PSI som avser tredjeparts
kontroll av tekniska regler. Reglerna ar svartolkade och det svenska naringsli-
vet anser att det ar angeldget att finna en 16sning som innehaller ett 6msesi-
digt godkannande av testresultat. Nagra andra problem med PSI har inte nu
kunnat identifieras. Detta behdver emellertid inte innebéra att dolda problem
inte finns.

3.6.9 Antidumpning och utjamningsatgarder

Antidumpnings- och utjamningsatgarder utgor en form av extratullar som
under vissa forutsattningar tas ut pa import av varor som ar dumpade res-
pektive subventionerade. Med dumpade varor forstas, nagot forenklat, varor
som har lagre pris vid export an pa hemmamarknaden. Subventionerade
varor ar sddana varor som atnjuter statligt eller annat offentligt stod i
exportlandet. Dumpning ar i sig inte férbjuden enligt WTO:s regler. Det ar
endast nar de dumpade varorna férorsakar vasentlig skada for industrin pa
importmarknaden som atgarder (antidumpningstullar eller prisataganden) far
vidtas. Motsvarande géller vid import av subventionerade varor.

Kinas ataganden

Redan fore WTO-anslutningen tillampade Kina med stéd av en inhemsk
forordning antidumpningsatgarder mot bl.a. Ryssland. Nagra utjamnings-



tullar mot skadevallande subventioner har Kina dock troligtvis inte anvant
sig av. Den kinesiska antidumpningsforordningen fran 1997 har i samband
med anslutningen kraftigt modifierats for att fullt ut motsvara gallande
WTO-regler. Kina har darfor bl.a. fortydligat lagstiftning om hur en berérd
part bereds mdjlighet att ta del av hur dumpningsmarginalen beraknas samt
om hur myndigheterna objektivt faststaller skada och orsak till skada till
foljd av den dumpade importen. Kina har en val uppbyggd administration for
antidumpningsprocedurer.?’” Kina har meddelat att beslut som fattats under
antidumpningsundersdkningar som initierats fore Kinas WTO-anslutning
inte ska kunna ifragasattas. Kina har daremot gatt med pa att revidera sina
berékningar av dumpningsmarginaler samt nivaerna pa de antidumpnings-
tullar som beslutats fore anslutningen. Kina atar sig har att ga langre an vad
WTO:s regler stipulerar. Oversyner av existerande atgarder gors senast fem
ar efter dagen for deras inforande.

Pa motsvarande satt har ocksa en WTO-férenlig subventionsforordning
presenterats. Denna har Kritiserats pa samma grunder som
antidumpningsforordningen (se ovan).

Kinas implementering

Kina accepterade att implementera landets ataganden savél inom
antidumpning som inom subventionsomradet fore landets WTO-anslutning.
Sedan tilltradet har landet tydligt deklarerat att lagstiftningen reviderats och
att ovan namnda ataganden uppfyllts. De fragor som stallts i samband med
oversynen har Kina utforligt besvarat till fragestallarnas belatenhet.

Fortfarande anses kinesiska myndigheter anda brista i ppenhet och transpa-
rens, framst i fragor som géller konfidentiell information och offentliggo-
rande av icke-konfidentiella sammanfattningar till parter som berdrs av en
antidumpningsutredning. Redan i sin foérsta anmalan till WTO av vidtagna
atgarder per den 30 juni 2002 registrerade Kina 17 pagaende antidumpnings-
atgarder. Det forefaller som om Kina ar val medvetet bade om instrumentets
faror och dess mojligheter och att landet sannolikt kan forvantas ytterligare
oOka sin aktivitet pa detta omrade. Kina ar i dagslaget foremal for fler
antidumpningsatgarder &n nagot annat land men ar annu ingen stor anvan-
dare av sddana atgarder. Aven om det &r sannolikt att Kina kommer att 6ka
sin anvandning av antidumpningsatgéarder finns det argument for varfor Kina
inte kommer att vélja den vagen. En 6kad kinesisk anvandning av anti-
dumpningsatgarder kan vara skadligt for landets liberalisering och for landets
ekonomiska utveckling. Vidare, under en 6vergangstid kommer andra WTO-
medlemmar att ha mycket storre mojligheter att infora antidumpnings-
atgarder och skyddsatgarder mot Kina an tvartom (se avsnitt 3.12). Foljakt-

27 Efter att ha hanterats pa ett antal olika myndigheter kommer alla aspekter av antidumping fran varen 2003 att
hanteras av Ministry of Commerce.
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ligen kan det hdvdas att det ligger i Kinas intresse att under Doha-rundan
verka for en begransning av mdjligheten att tillampa antidumpningstullar.2®

3.6.10 Skyddsatgarder

Enligt WTO kan atgarder vidtas med stod av GATT:s allménna skydds-
klausul (artikel X1X). Klausulen tillater ett medlemsland att infora skyddsat-
garder mot plétsliga importokningar av marknadsstorande karaktar. En
skyddsatgard ska i princip tillampas globalt, dvs. utan diskriminering mellan
olika lander. Atgarden kan dock tillampas selektivt mot vissa lander om
importen fran dessa 6kat ”oproportionerligt mycket™.

Kinas ataganden

Kina har atagit sig att anpassa den egna nationella lagstiftningen om skydds-
atgarder sa att den helt 6verensstammer med WTO:s regler.

Kinas implementering

Kinas nationella skyddsatgardsforordning var foremal fér éversyn vid
WTO:s skyddsatgardskommittés mote i oktober 2002. Flera WTO-medlem-
mar kritiserade Kina for hur landet under sin skyddsatgardsforordning
behandlar konfidentiell information, hur andra atgarder an tullar och kvoter
tillampas, ansvarsfordelningen mellan handlaggande myndigheter samt for
hur skadekriteriet och férlangning av en atgard faststélls.

I maj 2002, tva manader efter USA vidtog skyddsatgarder mot stalprodukter,
introducerade Kina provisoriska skyddsatgarder mot vissa stalprodukter.
Darefter, i november 2002, inforde Kina definitiva skyddsatgarder pa nagra
stalprodukter for WTO. Aven EU inforde provisoriska resp. definitiva
skyddsatgarder pa stalprodukter.

EU var bekymrat dver Kinas forsta skyddsatgarder efter WTO-intradet,
sarskilt eftersom de omfattade rostfritt stal, en produkt som varken ar fore-
mal for skyddsatgarder fran USA eller EU. Inom EU sdg man ocksa risk for
att Kinas skyddsatgarder (som var i form av tullkvoter baserade pa den
genomsnittliga importen de tre senaste aren med ett tillagg pa 10%) skulle fa
betydande aterhallande effekt pa exportmojligheterna till Kina. En fortsatt
stark ekonomisk tillvaxt i Kina forvantades leda till en annu snabbare 6kning
av stalefterfragan. EU och Kina fann dock ganska snart en kompromisslos-
ning som innebar att EU fick undantag fran skyddsatgéarderna for 75 % av de
rostfria produkterna.

28 For en utveckling av detta argument se Messerlin, Patrick, ”China in the WTO: Antidumping and Safeguards”, World
Bank working paper, 14 december 2002.



3.7 Exportregim®

3.7.1 Exporttullar och andra exportavgifter

Exporttullar alaggs 84 produkter i Kinas tulltaxa, daribland ferrolegeringar,
avfall och skrot av jarn och stal, raffinerad koppar och kopparlegeringar
samt obearbetad aluminium (en fullstandig lista finns i bilaga 6 till Kinas
anslutningsprotokoll). Tullnivan ligger mellan 20-40%, beroende pa produk-
ten, och anges vara en maximiniva. Under de senaste tva aren har endast ett
fatal av dessa produkter, till ett ringa varde, importerats till Sverige fran Kina.

3.7.2 Exportrestriktioner och exportlicenser

Restriktioner och licensiering ska efter WTO-intradet endast tillampas i de
fall dar de ar rattfardigade av WTO-bestammelserna. Kina har ocksa forbun-
dit sig att arligen anmaéla aterstaende exportrestriktioner till WTO.

Kina forbjuder export av narkotika, droger, gifter, material som innehaller
statshemligheter samt sallsynta djur och véaxter. Dessa exportrestriktioner
tillampas i syfte att uppratthalla nationell sédkerhet, skydda mot uttémmande
av naturresurser, uppfylla ataganden i internationella avtal och liknande.
Darutover tillampar Kina exportlicenskrav bl.a. for vissa jordbruksprodukter,
ravaror och kemikalier.

3.8 Varuhandelspaverkande naringspolitik

3.8.1 Subventioner

WTO:s avtal om subventioner och antisubventionsatgarder definierar en
subvention som ett offentligt bidrag (i form av en direkt overforing, en
skattelattnad, ett inkomststod, ett prisstdd eller liknande) som ger fordel till
mottagaren av bidraget. FOr att en subvention ska omfattas av vissa delar av
avtalet maste den ocksa vara specifik. Avtalet skiljer vidare mellan tre typer
av subventioner: 1. férbjudna subventioner, 2. subventioner som kan ge
upphov till antisubventionsatgarder, och 3. tillatna subventioner.

Kinas ataganden

Kina har atagit sig att avveckla alla subventioner som &r forbjudna enligt
artikel 3 i subventionsavtalet (exportsubventioner och subventioner till
forman for inhemska framfor importerade insatsvaror). Harmed avses
direkta exportstdd och s.k. ’local content subsidies™ (stod till foretag som
i sin produktionsprocess anvander inhemskt producerade insatsvaror).

29 Vad géller exportsubventioner, se avsnitt 3.8.1 nedan.
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Kina har darut6ver atagit sig att anmala alla landets subventioner (bade
forbjudna och tillatna) till WTO. Detta underlattar for andra WTO-medlem-
mar som vill se till att Kina att avvecklar forbjudna subventioner eller som
vill infora antisubventionsatgarder mot tillatna subventioner som orsakar
skada. Trots att Kina ar ett utvecklingsland har landet atagit sig att begransa
sin ratt till sarskild och differentierad behandling i enlighet med artikel 27 i
subventionsavtalet. Kina forbeholl sig dock ratten till sarskild och differentie-
rad behandling i enlighet med artikel 27.10, 27.11, 27.12 och 27.15. Detta
innebar att en for Kina fordelaktigare (hogre) de minimis gréans maste over-
skridas innan kinesiska produkter kan bli féremal for antisubventions-
atgarder.

I samband med Kinas WTO-tilltrade ifragasatte vissa WTO-medlemmar den
kinesiska statens stdd till statliga banker. Kina menade dock att betalningar
till statliga banker inte nédvandigtvis innebar ’férdel” for bankerna i den
bemarkelse som asyftas i subventionsavtalet. Samtidigt forklarade Kina anda
att statsagda foretag, inklusive banker, ska drivas pa kommersiell basis och
kommer att ansvara for egna vinster och forluster.

Kinas implementering

Vid 6versynen av Kinas lagstiftning var manga WTO-medlemmar tveksamma
till Kinas implementering av landets ataganden pa omradet for industripolitik
inklusive subventioner.

Tveksamheten gallde i férsta hand om Kina avvecklat alla férbjudna subven-
tioner, bland annat stoden till férman for egna framfor importerade insats-
varor (”local content” subventioner). Enligt vissa WTO-medlemmar utgor
Kinas stdd till foretag i sarskilda ekonomiska zoner (SEZ)
exportsubventioner eller ’local content” subventioner som ar férbjudna i
subventionsavtalet. Kina havdar dock att sadana subventioner syftar till att
gynna regional utveckling och locka utlandska direktinvesteringar och att
samtliga otillatna exportstod har eliminerats. Flera WTO-medlemmar har
dock gett uttryck for tveksamheter kring Oppenheten fran kinesisk sida. Det
ar annu oklart huruvida atagandena har foljts.

I samband med 6versynen i subventionskommittén betonade nagra WTO-
medlemmar vikten av en uttdbmmande och i tid gjord anmalan av samtliga
nationella subventionsprogram. De var vidare kritiska mot Kinas oférmaga
att anmala alla stodatgarder. Vissa medlemmar ifragasatte dessutom de
anmalningar av existerande stddprogram som Kina gjort.

Kina har ett mycket omfattande stddprogram och det ar knappast troligt att
det gar att fa en fullstandig och rattvisande bild 6ver dess helhet trots de krav
pa anmalningar som stélls. Vid 6versynen meddelade Kina att landet har haft



problem med att fa fullstandig information om subventioner i landet. Flera
parter, liksom WTO-sekretariatet, var positiva till tekniskt stod for att under-
latta den arliga subventionsanmalan for Kina. Pa grund av Kinas karaktar av
transitionsekonomi och betydande varuproducent ansag man fran svensk
sida tidigt det nédvandigt att neka Kina mojlighet att subventionera expor-
ten. Hartill kopplades dven onskemal om en specifik skyddsklausul (se av-
snitt 3.12).

3.8.2 Tekniska handelshinder® (TBT)

Olikheter mellan landers tekniska foreskrifter kan bli ett hinder i den interna-
tionella handeln. WTQO:s TBT-avtal reglerar tillkomst och tillampning av
tekniska foreskrifter och standarder, inkl. foérpacknings-, marknings- och
etiketteringskrav, samt metoder for provning och certifiering av Overensstam-
melse med tekniska foreskrifter och standarder. Medlemmarna i WTO ska
anmala forslag till nya foreskrifter och provningsmetoder till WTO-sekre-
tariatet och darmed ge Ovriga lander mojlighet att framfora synpunkter.

Kinas ataganden

Enligt anslutningsprotokollet ska Kina pa TBT-omradet fullgora tretton
sarskilda ataganden. Dessa géller alla fundamentala delar av TBT-avtalet:
anslutning till den s.k. standardiseringskoden; férandrad organisation och
oversyn av tvingande och frivilliga standarder samt anpassning av dessa till
internationella standarder; Oversyn av tekniska foreskrifter; successivt Okad
anvandning av internationell standard i tekniska foreskrifter; godtagande av
andra medlemmars tekniska foreskrifter som likvardiga de egna foreskrift-
erna om de uppfyller samma syften; tillkannagivande av lokala myndighets-
organ och privata organ som utfardar tekniska foreskrifter; tillkdnnagivande
av erkanda organ for bedomning av 6verensstammelse; inférande av ny
lagstiftning for beddomning och kontroll av kemikalier; tillférsakra att organ
for bedomning av dverensstammelse endast utgar fran sakliga och produkt-
relaterade bedomningar (ansvarsomraden ska tillkannages) samt- att samma
organ svarar for kontroll av savél importerade som inhemska produkter.

Kinas implementering

I samband med den arliga dversynen redogjorde Kina i oktober 2002 for de
atgarder som vidtagits for att uppfylla landets ataganden enligt anslutnings-
protokollet. Kina meddelade att man hade fullgjort sin anslutning till
standardiseringskoden (the Standardization Administration of China, SAC)
och avgett formell underrattelse enligt avtalets artikel 15.2 om genomférande
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och tillampningen av avtalet. Oversyn av standardiseringssystemet pagar
(géller tre kategorier: nationella, lokala och sektoriella standarder). Den
uppdelning som nu gors i ”mandatory standards’ (tekniska foreskrifter i
TBT-avtalets mening) och ”recommendatory standards™ (standarder i av-
talets mening) ska i kommande revidering av standardiseringslagstiftningen
andras enligt den terminologi som géller enligt avtalet. Anvandningen av
internationella standarder i tekniska foreskrifter ska 6ka med 2 % arligen
varigenom malet om att uppna en 10 % 6kning under en femarsperiod
kommer att uppnas.

Kina papekade helt riktigt att det saknas erfarenhet av och riktlinjer for hur
bestammelserna i TBT-avtalet om godkannande av likvardiga tekniska fore-
skrifter ska tillampas. Nar sadana riktlinjer finns avser Kina att iaktta dessa.

Listor over lokala myndighetsorgan och privata organ som kan utfarda
tekniska foreskrifter och dver erkdnda organ for beddomning av Overensstam-
melse ("’conformity assessment bodies™) har tillkdnnagivits och kommer vid
behov att uppdateras. Ett nytt lagforslag om tekniska foreskrifter for kemi-
kalier har tagits fram och kommer enligt uppgift att kunna kungéras inom
uppsatt tidsgrans (ett ar).

Sammanfdrande av kontroll for importerade och inhemskt tillverkade pro-
dukter till samma organ for beddmning av dverensstammelse har genomforts
pa ett antal omraden (bl.a. angpannor, lakemedel, fartyg och flygplan) men
aterstar pa andra omraden, dar man dock med tillférsikt ser pa mojligheten
att klara av detta inom uppsatt tidsgrans.

Aven om atgarder vidtagits i Kina vad géller vissa systemfragor menar EG-
kommissionen dock att det finns manga enskilda problem i Kina pa TBT-
omradet.

Kommissionen har ifragasatt om Kina verkligen anvant sig av det satt som ar
det minst handelshindrande nar man infort nya regler gallande livsmedel och
kosmetika. Fran den 1 juli 2002 kravs att sddana varor ska atfoljas av ett
”certificate of import-export food/cosmetics labeling verification”. Kommis-
sionens forsta bedomning ar att kravet utgor ett onodigt och oberattigat
handelshinder som strider mot TBT-avtalet. Kritik frdn kommissionen har
aven gallt stranga regler for stralning fran mobiltelefoner.

Kommissionen har ocksa papekat for Kina att landet har problem med att pa
ett enhetligt satt tillampa tekniska regler och procedurer for beddomning av
overensstammelse nar det galler aktiva farmaceutiska ingredienser.

Fran europeisk sida har man &ven tagit upp problem med ansokningar for
importlicens for lakemedel. Kraven och specifikationerna i anséknings-
handlingarna andras varje gang en ny ansokan inkluderar specifikationer som



gar utdver vad som godkants i tidigare ansokningar. De foretag som redan
har beviljats importlicens maste da se till att uppfylla den nya standarden om
inte licensen ska aterkallas.

Det nya obligatoriska certifieringssystem (CCC) som vantas tréda i kraft i Kina
den forsta augusti 2003 berdér manga for Sverige viktiga produkter (t.ex. el-
produkter, mobiltelefoner och bilar). Det svenska naringslivet har signalerat att
detta system kan medfdra problem i form av 6kade kostnader for certifiering.

3.8.3 Sanitara och fytosanitara atgarder (SPS)

Nationella sakerhets- och halsoforeskrifter kan forsvara handeln med livs-
medel, djur och véaxter. WTO-avtalet om sanitara och fytosanitara atgarder
(’Sanitary and Phytosanitary Measures™) innehaller regler for hur skyddsat-
garder bor utformas for att inte verka handelshindrande men anda skydda
méanniskors, djurs och vaxters liv och hélsa. Atgarderna ska t.ex. s& langt
mojligt baseras pa internationellt erkianda standarder. Atgarder som inte
baseras pa internationella standarder maste baseras pa vetenskapligt underlag
och vedertagna principer for riskanalys.

Kinas ataganden

Kina har forklarat att landet bara tillampar handelsbegransande sanitéra och
fytosanitara atgarder i den utstrackning det ar nodvandigt for att skydda
maéanniskors, djurs och véaxters liv och hélsa. Kina har ocksa uppgett att de
flesta av landets existerande SPS-atgarder baseras pa internationella standarder,
riktlinjer och rekommendationer. Vidare ska sadana atgarder inte tillampas
pa ett satt som skulle kunna innebara fortackta handelshinder. | enlighet med
avtalet ska SPS-atgarder inte uppratthallas utan tillrackliga vetenskapliga
bevis. Kina har aven bekraftat att landet helt kommer att anpassa sig till SPS-
avtalet och garanterar att alla lagar, forordningar och andra krav ar i dver-
ensstémmelse med avtalet.

Kinas implementering

Kina har, i enlighet med SPS-avtalets krav, inrattat saval en Enquiry Point”
som en Notification Authority” som ska tjana som upplysningscentral om
regelverken respektive knutpunkt for notifikationer. Kina har ocksa skapat en
sarskild myndighet som ska bevaka att hansyn tas till existerande internatio-
nella standarder vid faststallande av nationella standarder.

I enlighet med atagandena i anslutningsfordraget har Kina fore anslutningen
ocksa gjort en genomgang av existerande nationella foreskrifter, vilket resul-
terat i anmélningar av ca 140 SPS-foreskrifter. Enligt Kina har landet besva-
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rat alla fragor som uppkommit med anledning av dessa notifikationer, ett
pastaende som flera WTO-medlemmar med sakerhet har invandningar emot.

Nagra lander har haft anmarkningar pa Kinas uppfyllande av sina forpliktel-
ser enligt SPS-avtalet. Bade Taiwan och Thailand har klagat pa forseningar
da det gallt utfardande av importtillstand. Nya Zeeland har, liksom USA,
pekat pa att Kina pa flera omraden inte &nnu motsvarat kraven enligt SPS-
avtalet, t.ex. i fraga om harmonisering, ekvivalens, riskvardering och transpa-
rens. Australien, som varit en viktig bidragsgivare av tekniskt bistand till
Kina pa SPS-omradet, har daremot pekat pa flera omraden dar forbattringar
uppnatts.

EU har ocksa identifierat ett antal problem med Kinas SPS-tillampning. Bland
annat inférde Kina i oktober 2002 nya krav pa fytosanitara certifikat och
krav pa markning av férpackningsvirke. Enligt EG-kommissionen har Kina
gatt for langt i sina krav i forhallande till de internationella standarder som
finns pa omradet. Kina anser daremot att atgarderna ar forenliga med inter-
nationella normer. Enligt Vaxtinspektionen (SJV) klarar Sverige de kinesiska
kraven vilka saledes inte bor paverka den svenska tréaexporten. Flera andra
EU-lander har dock reagerat starkt mot de kinesiska kraven och fragan har
diskuterats i SPS-kommittén.

3.8.4 Handelsrelaterade investeringsatgarder (TRIMs)

TRIMs-avtalet faststaller att vissa investeringsatgarder inte ar férenliga med
GATT. Som exempel kan namnas krav pa lokalt innehall i produktionen och
krav relaterade till handelsbalansen.

Kinas ataganden

Kina har forbundit sig att implementera TRIMs-avtalet fran och med
anslutningsdagen. De sarskilda undantag om forlangda 6vergangsperioder
som galler for u-lander ska inte gélla Kina. Detta atagande &r ett stort steg.
Manga ar de krav som Kinas riktade industripolitik tidigare stallt pa utland-
ska investerare i detta sammanhang.

Kinas implementering

Kinas implementering av TRIMs-avtalet har inte varit utan vissa problem.
Infor den dversyn som skedde i samband med landets forsta ar som WTO-
medlem framkom att det fortfarande fanns kring tio kinesiska lagar som
skulle behdva &ndras for att TRIMs-avtalet skulle efterlevas fullt ut. Kina har
lamnat in ett dokument till WTO som anmaéler atgarder som &r under modi-
fiering. Det ar dock mycket som talar for att vissa otillatna investerings-
atgarder fortfarande existerar.



3.8.5 Statliga handelsforetag™
Kinas ataganden

Som noterats ovan (avsnitt 3.5.2 sarskilt utsedda handelsforetag) har Kina i
och med landets anslutning till WTO atagit sig att infora fria handels-
rattigheter. Dock kommer handeln med vissa varor fortsatt att vara begran-
sad till de statliga handelsforetagen. Pa importsidan omfattar begransning-
arna fem kategorier av jordbruksvaror (spannmal, vegetariska oljor, socker,
tobak och bomull), ra och processad olja och kemiska godningsmedel. En
viss del av importen av olja och gédningsmedel kommer att fa importeras av
foretag som inte &r statliga.

Nar det galler export fran Kina har statliga handelsféretag monopol pa
handel med vissa jordbruksprodukter (bomull, te, riskorn och sojabdnor),
mineraler, processad olja, silke (fram till 2005), bomullsgarn och nagra tyger.
En fullstandig lista 6ver produkter som enbart far importeras respektive
exporteras av statliga handelsforetag aterfinns i bilaga 2A1 och 2A2 till
anslutningsprotokollet.

Sedan WTO-tilltradet maste Kina folja WTO:s regler om statliga handelsfo-
retag (framst artikel XVI1 i GATT). Detta innebar att statliga foretag maste
agera pa ett icke-diskriminerande satt, samt enbart utifran kommersiella
Overvaganden (pris, kvalitet, kbp- och férsaljningsvillkor etc.). Kina har
ocksa atagit sig att lamna information om ink6psprocedurerna vid import
och prismekanismerna vid export. Inga fordelaktiga villkor kan beviljas for
inkop eller forsaljning. Detta innebar en forandring jamfort med fore med-
lemskapet da ingen insyn fanns i dessa foretags handel.

Kinas implementering

Enligt den forsta 6versynen inom WTO har Kina implementerat sina atagan-
den med avseende pa statliga handelsforetag pa ett tillfredstallande satt.®?

3.8.6 Jordbrukspolitik™
Kinas ataganden

Kinas slutliga, bundna tullar pa jordbruksprodukter faller oftast inom inter-
vallet 0-20 %. Hogre tullar an sa géaller i forsta hand for vissa tradgards-
produkter, spannmal, socker och cigaretter. En handfull tullkvoter finns
ocksa:

31 Hur statségda foretag berdrs av WTO:s regelverk mer generellt ndamns i avsnittet 3.4.4 om statséagda bolag.
32 Report of the Council of Trade in Goods on China's Transitional Review (G/L/596).

33 Texten om Kinas ataganden pa jordbruksomradet &r till storsta delen skriven av Jordbruksverket. Kollegiet har endast
gjort mindre tillagg pé vissa punkter. Verkets yttrande kan p& begaran erhallas fran Kommerskollegium.
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Tabell 8. Kinas tullkvoter

Produkt Slutlig kvot, ton  Tullsats inom kvot3*
Vete, vetemjol 9 636 000 1-10 %
Majs, majsmjol 7 200 000 1-10 %
Ris 2 660 000 1-9 %
Sojaolja 3587 100 9%
Palmolja 3168 000 9 %
Rapsolja 1243 000 9%
Socker 1 945 000 15 %

Kalla: WT/ACC/CHN/49/Add.1

Den jordbruksprodukt Sverige drev starkast i forhandlingarna var vodka.
Kinas slutliga tullbindning for den produkten ar 10 %o, vilket ar betydligt lagre
an de 46,7 % som var utgangslaget. Den svenska exporten av vodka till Kina
ar i dagslaget obetydlig, men bér kunna 6ka som en féljd av den lagre tullen.

De framsta svenska exportprodukterna, och Kinas tullataganden for dem,
framgar av tabellen nedan.

Tabell 9. Kinas tullataganden for produkter av svenskt intresse

KN-nr Beskrivning Bastull, % Slutlig tull, % Svensk export
2001 (tkr)

0103 92  Levande svin 10 10 2 556
0207 14  Styckningsdelar,

fjaderfa 16 10 8 597
0710 21  Frysta arter 13 13 3128
0811 90  Frysta bar 33 30 13 319
1507 90  Sojabonolja 63,3 9 3678
1516 20  Veg. fetter

och oljor 34 25 2 346
2106 90  Livsmedels-

beredningar 30 20 8 943

Kélla: SCB och dokument WT/ACC/CHN/49/Add.1

Den riktigt stora sankningen géller alltsa sojabonolja. Forbéattrade villkor
varda att notera galler ocksa for styckningsdelar av fjaderfa, och for
livsmedelsberedningar.

Enligt villkoren for Kinas anslutning har landet inte nagon rétt att ge
exportbidrag. Kina har har, liksom manga andra lander, iklatt sig langt storre
ataganden &n exempelvis EU och USA.

34 De hogre tullarna galler for den mer foradlade produkten (alltsé for nagon form av mjol).



Féljande begrepp anvands i WTO for att klassificera de interna stéden till
jordbruket:

AMS (Aggregate Measurement of Support) ar ett stodmatt som anvands for att
berakna de interna stod som inte ar undantagna fran reduktionskrav, dvs. de
s.k. gula stoden som anses ha handelspaverkande effekter. Har ingar bl.a.
marknadsprisstdd och stéd till insatsvaror.

Den bl boxen omfattar stod inom produktionsbegransande program som
grundas pa fast areal och fast avkastning, betalas ut for hogst 85 procent av
basnivan eller for ett fast antal djur. De bla stéden &r undantagna fran reduk-
tion och behdver inte rédknas med i aktuell total AMS. EU:s djurbidrag och
arealersattning ar exempel pa bla stod.

De grona stoden ar helt undantagna fran reduktionskrav i jordbruksavtalet da
de anses ha begransade effekter pa handeln. Dessa stod ska uppfylla dels det
generella kravet pa minimalt handelsstérande effekter eller effekter pa
produktionen och dels de sarskilda stodspecifika kriterierna i bilaga 2 till
jordbruksavtalet.

De minimis-regeln innebar att handelspaverkande stod till en specifik produkt
som understigen en viss procent av produktionsvardet (5 procent for i-lander
och 10 procent for u-lander) ar undantagna fran reduktion. Detsamma galler for
generella handelspaverkande stod som understiger samma procent av vardet av
den totala jordbruksproduktionen.

Vad galler interna stod anméler Kina inga stod i den bla boxen. | den grona
boxen — som innehaller stod med begrénsad handelspaverkan — ligger framst
satsningar pa infrastruktur, och lagerhallning i syfte att framja livsmedels-
sakerheten. De grona stdden uppgick i genomsnitt till 17,6 miljarder USD per
ar under perioden 1996-1998. Detta lag ungefar pa samma niva som EU:s
grona stéd under 1998 (ca 18,6 miljarder USD).

Nar det galler de handelspaverkande stoden redovisar Kina negativ produkt-
specifik AMS, eftersom de administrativa priserna for vete, ris och bomull &r
lagre an priserna pa varldsmarknaden. Den icke-produktspecifika AMS ar
dock positiv, framst pa grund av stod till insatsvaror.®® Gransen for de
minimis-stod ligger i Kinas fall pa 8,5 %. Kinas de minimis-grans faststalldes
darmed pa en niva mellan de granser som galler generellt for i-lander respek-
tive u-lander. Kina gjorde alltsa ett mer langtgaende atagande &n vad som
kravs av u-lander i jordbruksavtalet. Da den icke-produktspecifika AMS
uppgar till endast 1,4 % av det totala produktionsvardet for jordbruks-
sektorn, ar dessa stod helt undantagna fran reduktion.

35 WT/ACC/CHN/38/Rev.3
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Sammantaget betyder detta att Kina inte har nagra reduktionsataganden att
genomfdra nar det galler stodet till jordbruket. Dessutom kan det vara vart
att notera att Kina inte har anmaélt nagra s.k. SDT-stod, dvs. stod som ar
undantagna fran reduktion endast i u-landerna.

Kinas implementering

Det ar tydligt att Kina ligger langt ifran EU i jordbruksfragorna. Sarskilt
galler detta internstdden dar Kina placerar sig betydligt narmare
Cairnsgruppen an EU. Kina anvander till stor del grona stod i jordbruket,
dvs. stod som antas ha begransad effekt pa handeln. Kina har dock ett rela-
tivt stort utrymme att inféra handelspaverkande stod utan att detta strider
mot atagandena vid anslutningen.

Enligt anslutningsprotokollet ska bl.a. WTO:s jordbrukskommitté gora en
oversyn av hur Kina implementerat avtalet. Tva fragor ar sarskilt relevanta
for jordbrukets del, namligen Kinas hantering av tullkvoter och av SPS-
bestammelser (SPS berors i avsnitt 3.8.3).

Nar det galler tillampningen av atagandena har Kina framst fatt kritik i
WTO for sin administration av tullkvoter. | jordbrukskommittén har USA,
EU, Japan, Kanada och Thailand stéllt fragor om Kinas administration av
tullkvoter, och har ocksa papekat flera brister. Landernas kommentarer
skiljer sig at en hel del, men nagra generella problem kan urskiljas:

- Kina har delat upp flera spannmalskvoter i tva delar: en for import och en
annan for aktiv foradling, trots att avtalet inte sdger nagot om detta.

- Kina dppnade sina kvoter flera manader for sent.

— Det &r oklart pa vilka grunder kvoterna har fordelats, trots att Kina ar
skyldig att rapportera hur detta har gjorts och vem som har fatt tilldelning.

— Den kinesiska administrationen ar alltfor kranglig och svar att fa insyn i.

I samband med 6versynen har Kina bl.a. framhallit att det inte finns nagon
regel i WTO som séger att tullkvoter ska ha férdelats den 1 januari varje ar.

3.8.7 Flygindustriavtalet

Kina avser att inte skriva under det civila flygindustriavtalet under WTQO?,
men har forsakrat att landet inte avser att tillampa formansvillkor eller
annan industriell kompensation vid kop av civila flygplan.

36 Flygindustriavtalet omfattar de viktigaste producenterna av civila flygplan i varlden (i huvudsak i-lander). Det har
endast 26 medlemmar, bl.a. EU, USA, Kanada, Brasilien m.fl.



3.9 Immaterialratt

TRIPS-avtalet bestar av bindande minimiregler om immaterialrattsligt skydd
vad galler upphovsratt, varumarken, geografiska ursprungsbeteckningar,
maonster, patent, kretsmonster for halvledare samt foretagshemligheter. Dess-
utom innehaller TRIPS-avtalet regler som staller upp minimikrav nar det
galler utformningen av medlemsléandernas lagstiftning i fraga om sanktioner
och rattsmedel for sakerstallande av skydd for immaterialrattigheter.

Kinas ataganden

Kinas lagstiftning pa det immaterialrattsliga omradet har genomgatt en
mycket omfattande reform de senaste tio aren. Reformen har genomforts
som en nodvandig forutsattning for ett WTO-tilltrade. De stdrsta férandring-
arna i Kinas lagstiftning har saledes skett fore snarare &n efter Kinas WTO-
tilltrade. | samband med anslutningen till WTO har Kina dock atagit sig
ytterligare reformer. Syftet ar att all immaterialrattslig lagstiftning (bland
annat reglerna om upphovsratt, varumarkesratt, patent och skydd for
foretagshemligheter) ska bli TRIPS-forenlig.3” Kina har ocksa forbundit sig
att forbattra verkstalligheten av immaterialrattsliga regler. Dessa ataganden
galler fullt ut fran dagen for WTO-tilltradet, utan nagra dvergangsperioder.

Infor WTO-anslutningen specificerade Kina ett antal ataganden varav nagra
ar av sarskilt intresse ur ett svenskt perspektiv:

— P& det upphovsréttsliga omradet atog sig Kina bland annat att klargora betal-
ningssystemet for sandning av musik pa TV och i radio samt i andra offentliga
sammanhang.® Om denna lagstiftning tillampas kan det komma att innebara
stora forbattringar for utlandska artister (inklusive svenska) vars verk sands i Kina.

- Kina atog sig ocksa att forbattra verkstalligheten av immaterialrattsliga
lagar for att na upp till de krav som stalls i artikel 41 i TRIPS-avtalet.®® Detta
ar vardefullt eftersom brister betraffande verkstallighet ar ett centralt problem.

— Dessutom accepterade Kina att sakerstalla att beviskraven i civilprocesser ar
TRIPS-forenliga.® Detta ar relevant ur ett svenskt perspektiv eftersom sénkta bevis-
krav kan medftra en mer effektiv tillampning av Kinas immaterialréttsliga lagstiftning.

Kinas implementering

Kina har implementerat langtgaende reformer pa det immaterialrattsliga
omradet for att leva upp till sina TRIPS-ataganden. Sedan Kinas WTO-
tilltrade har lagstiftningen pa det immaterialrattsliga omradet forbattrats
avsevart och ar i dagslaget i stort sett TRIPS-forenlig.

STWT/L/4A32, Annex 1A, punkt VI
38 WT/MIN(01)/3 punkt 259

39 Avtalet kraver att de vidtagna &tgarder mot alla former av immaterialrattsliga intrang skall vara effektiva, sarskilt dem
som syftar till att forebygga intr&ng. Dessutom skall sanktionsmojligheter vara avskrackande. WT/MIN(01)/3 punkt 288

40 WT/MIN(01)/3 punkt 292
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Kinas centrala regering visar ocksa en vilja att forbattra tillampningen av
Kinas immaterialrattsliga lagstiftning. Regeringen inledde bland annat en
kampanj ar 2002 mot immaterialrattsintrang. Enligt USTR har kampanjen
haft minimal effekt till foljd av problemets omfattning och bristen pa verk-
stallighet pa lokal niva. Tillampningen ar, trots anstrangningar pa central
niva, bristfallig. Kina ar fortsatt ett immaterialrattsligt problemland.*
Landet ligger pa forsta respektive andra plats pa USA:s och EU:s listor dver
ursprungsléander for counterfeit produkter.*? Tillverkning av illegala produk-
ter for den inhemska marknaden ar ocksa mycket omfattande och utgor ett
stort problem for utlandska foretag.

Svenska foretag i flera sektorer har rapporterat att deras produkter kopieras,
bade for inhemskt bruk och for export. Foretagen ar mycket oroade Gver att
counterfeiting och piratkopiering fortfarande ar utbrett. | vissa fall &r proble-
men sa stora att foretag anlitar 6vervakningsforetag pa heltid for att Gver-
vaka intrang pa den kinesiska marknaden. Avsaknaden av ett effektivt skydd
for immaterialréattigheter utgor ett fortsatt hinder for svenska investeringar,
produktion och forsaljning i Kina. Kinas férmaga att forbattra
verkstalligheten pa omradet &ar av stor betydelse for svenska handels- och
investeringsintressen.

Kinas nya patentlag och tillampningsforeskrifter som tradde i kraft i juli
2001 ar i stort sett TRIPS-férenliga. De nya reglerna starker patentskyddet
och infor ett enklare ansokningsforfarande. FOr att avhjalpa brister i Kinas
skydd for lakemedelspatent i andra lander fore 1993 utfardade landet i
oktober 2000 en ny forordning (Regulation on Administative Protection for
Pharmaceuticals Promulgated by the State, Rule 24). Tidigare kunde lokala
producenter fa kannedom om produkter som utlandska foretag sokte admi-
nistrativt skydd for, och genom en snabb ansdkan fa skydd for en identisk
produkt innan den ursprungliga ansokan beviljats. Efter kritik fran bl.a. EU
och USA andrades reglerna. USTR ar fortfarande kritisk till reglerna. Det
aterstar att se hur de nya reglerna paverkar svenska intressen.

Bristerna i efterlevnad av patentratten paverkar den for Sverige mycket
viktiga lakemedelsindustrin. Illegal kopiering av lakemedel &r omfattande i
Kina. Enligt European Federation of Pharmaceutical Industries and
Associations (EFPIA) forekommer det att piratkopior utgér mellan 50 till 85
procent av vissa lakemedel pa den kinesiska marknaden.** Dessutom expor-
teras en del av den kopierade produktionen. Bland annat har polisen i Italien
hittat piratkopierade lakemedel som tillverkats i Kina och som, efter
ompaketering i Europa, skulle saljas som akta varor i USA.

41 Se Kommerskollegiums yttrande ”Immaterialrattsliga problem i lander utanfor den inre marknaden utifran svenska
intressen”, DNR 100-0287-2002.

42 71.S. Customs service IPR seizures”, tillganglig pa http//www.iacc.org och ”Statistics on counterfeiting and piracy at
the EU borders”, tillganglig pa http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/customs/counterfeit_piracy/
counterfeit8_en.htm

43 EFPIA, "Counterfeit Medicines”, 18 mars 2002.



Representanter for den europeiska lakemedelsindustrin i Kina menar att
kinesiska myndigheter, framforallt pa lokal niva, maste vara mer aktiva for
att bekampa illegal kopiering av lakemedel. De begér ocksa hardare straff-
satser for denna form av piratkopiering.**

Kinas nya upphovsrattslag infordes den 27 oktober 2001 och nya
tillampningsforeskrifter tradde i kraft den 15 september 2002. Den nya
lagstiftningen ar i stort sett TRIPS-forenlig. Forbattrat skydd galler numera
for upphovsrattsinnehavare vid séndningar via TV och i radio samt vid
konserter.*> Reglerna andrades ocksa for att starka tillampningen av lagstift-
ningen bland annat genom sténgare civila pafoljder.

P& upphovsrattsomradet ar det sarskilt svenska intressen inom musik och
brukskonst (glas) som hotas av den bristande verkstalligheten. Den omfat-
tande piratkopieringen av musik ar ett stort problem for svenska rattighets-
havare. Musik av svenska upphovsman framfors utan att ersattning betalas.
En organisation for kollektiv forvaltning av musikrattigheter, MCSC, ar
under uppbyggnad men maste ges ett betydligt starkare stéd av den kinesiska
regeringen. Den omfattande utbyggnaden av media gor dessa brister allt mer
kénnbara.

En ny varumarkeslag infordes i Kina den 1 december 2001, och nya
tillampningsforeskrifter galler sedan den 15 september 2002. Varumaérkes-
lagen andrades till att &ven omfatta skydd for geografiska beteckningar (en
fraga som drivits hart av EU). Mojligheterna till registrering av varuméarken
utokades ocksa — numera kan alla synliga tecken registreras i Kina om de
racker for att skilja ett foretags produkter fran andra produkter. Kina har
ocksa infort ett forbattrat skydd for véalkéanda varumarken. Kinas lista pa
valkanda varumarken innehaller dock enbart 196 kinesiska marken, och inga
utldndska.

Inom varumarkesomradet &r rutinerna for hanteringen av varumarkes-
ansokningar fortfarande problematiska. Ofta utfardas forelagganden med
kort svarsfrist, vilket kan vara besvérligt for svenska foretag som agerar
genom ombud i Kina och i Sverige. Det finns ocksa sarskilda problem med
registrering av varumarken for lakemedelsprodukter. | samband med att
ansvaret for godkannande av lakemedel flyttats fran halsovardsministeriet
(MOPRH) till statens lakemedelsadministration (SDA) antogs nya regleringar
som brister i transparens och som bidragit till rattsosédkerhet.

44 European union Chamber of Commerce in China, "European Business in China Position Paper 2002-2003".
45 IP/C/W/382 punkt 3-4.
46 Se Kommerskollegiums yttrande “Kartlaggning av immaterialréttsliga problem i utlandet 2002 DNR-116-1022-01.
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3.10 Tjanstehandel

WTO:s tjanstehandelsavtal (GATS) ger WTO-medlemmar mdjlighet att
sjalva avgdra hur mycket de vill liberalisera sin tjanstehandel. Nar ett land
tilltrader GATS ska det darfor presentera en bindningslista som anger inom
vilka sektorer och under vilka forutsattningar andra WTO-medlemmars
tjansteleverantorer kan fa tillgang till landets marknad.

For att forsta Kinas bindningslista kravs en viss inblick i hur tjanster
kategoriseras i GATS. Dar definieras tjanstehandel som leverans av tjanster
pa nagot av foljande fyra satt. Leveranssatt 1 tacker gransoverskridande
handel, da en tjanst levereras fran en leverantor i ett medlemsland till en
kund i ett annat medlemsland. Ett exempel &r tjanster som levereras per
telefon. Leveranssatt 2 galler leverans av en tjanst inom ett medlemsland till
en konsument fran ett annat medlemsland. Detta omfattar alla former av
konsumtion utanfor hemlandet, bland annat turism. Leveranssatt 3 tacker
leverans av en tjanst genom kommersiell narvaro i ett annat land. Saledes
omfattas tjanster som levereras av utlandska foretag som ar etablerade i
Kina. Leveranssatt 4 tacker tillfallig personrorlighet, det vill sdga tjanste-
leverantdrer som under en kortare tid ar i ett land for att leverera en tjanst,
till exempel tjanster som levereras av svenska konsulter i Kina.

Kina &r en viktig tjanstemarknad och Kinas ataganden har éppnat dorren for
okad handel. Kinas ataganden ar mycket omfattande a&ven om manga
overgangsrestriktioner finns. Vissa bedomare menar till och med att Kinas
GATS-ataganden utgor de mest radikala reformprogrammet pa tjanste-
omradet som forhandlats fram inom WTO.#” Implementeringen av alla
ataganden ar foljaktligen en stor uppgift och tyvarr har kineserna inte lyckats
till fullo. Implementeringen ligger dock pa en acceptabel niva dven om pro-
blem finns i centrala sektorer sasom kommunikationer, finansiella tjanster
och transporter.

Kinas bindningslista har en bred sektorstackning och medfor ett 6kat
marknadstilltrade for utlandska tjansteleverantorer jamfért med vad som
gallde fore WTO-medlemskapet.*® Samtidigt kvarstar manga begransningar i
Kinas ataganden. En stor del av begransningarna kommer dock att fasas ut
efter nagra ar, vilket kommer att leda till en tamligen liberal bindningslista.
Kinas ataganden pa tjanstehandelsomradet tillgodoser grundlaggande
svenska intressen. En mer langtgaende liberalisering, aven av de tillfalliga
begransningarna, hade dock varit att foredra. Alla former av begransningar
hindrar svenska foretag fran att agera pa ett for dem optimalt satt.

Enligt Kinas bindningslista ar de tjanster som omfattas av gransoverskri-
dande handel (leveranssatt 1) i princip helt liberaliserade. Viktiga undantag

47 Matoo, Aaditya, “China's Accession to the WTO : The Services Dimension”, tliganglig pa: www.worldbank.org.
48 WT/ACC/CHN/49/Add.2



galler dock for telekommunikations-, ingenjors-, arkitekt- och banktjanster.
Kinas ataganden i leveranssatt 2 6ppnar for konsumtion av tjanster i andra
WTO-lander. Daremot ar bindningslistan tamligen restriktiv med avseende
pa tjanster som levereras genom utlandska foretags kommersiella narvaro
(leveranssatt 3). Bland annat finns det begrénsningar pa var, rent geografiskt,
som tjansteleverantorer far etablera sig. Pa en del omraden finns det ocksa
krav pa att utlandska foretag ingar joint ventures med kinesiska bolag. Dessa
begransningar ar i de flesta fall dvergdende och manga sektorer kommer efter
en dvergangsperiod att vara fullt liberaliserade. For tjanster som levereras
genom utlandska personers tillfalliga narvaro i Kina (leveranssatt 4) ar
atagandet acceptabelt. Kina har gjort langtgdende ataganden for foretagsle-
dare, specialister och séljare inom alla tjanstesektorer plus vissa ytterligare
ataganden for lakare, larare och datakonsulter, med flera.

3.10.1 Professionella tjanster

Kina har i sin bindningslista inkluderat alla viktiga professionella tjanster,
som till exempel advokat-, revisors-, arkitekt- och ingenjorstjanster, men aven
lakar- och tandlékartjéanster. Atagandena &ar dock i manga fall begransade for
tjanster som omfattas av kommersiell respektive personlig narvaro (leverans-
satt 3 och 4).

Leverantorer av juridiska tjanster far inledningsvis bara etablera kontor i
vissa stader och far inte ge rdd med avseende pa kinesisk ratt. Bindningslistan
omfattar inte heller alla revisorstjanster. FOr skatte-, arkitekt- och ingenjors-
tjanster finns krav pa joint ventures. Dessa krav fasas dock ut fem ar (sex ar
for skattetjanster) efter Kinas WTO-tilltrade. Aven leverantorer av lakar- och
tandlakartjanster maste samverka med lokala partners.

Kinas implementering av sina ataganden har varit god inom alla under-
sektorer av professionella tjanster, med undantag for juridiska tjanster. Bland
annat har Kina infort nya regler som enligt USA strider mot artikel XV1 i
GATS, samt ytterligare begransat utlandska juristers tillatna verksamhetsom-
rade.*® Aven den europeiska handelskammaren i Kina menar att landet ej
lever upp till sina GATS ataganden inom omradet for juridiska tjanster.*® Det
finns dven exempel pa nya regler som i sig inte ar diskriminerande men som
ar svara for foretag att uppfylla och darfor kan anses utgora handelshinder.

3.10.2 Affarstjanster

Kinas ataganden innefattar alla viktiga undersektorer av affarstjanster med
undantag for forskning och utveckling, managementtjanster och sakerhets-

49 S/C/M/63 punkt 35.
50 European Union Chamber of Commerce in China, "European Business in China — Position Paper 2002-2003”.
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tjanster. Det finns i stort sett inga begransningar for leverantdrer av data-
tjanster forutom for leverantérer av ’software implementation services” som
maste ingd i en joint venture med ett kinesiskt bolag. Aven de flesta tjans-
terna inom gruppen ’6vriga affarstjanster” (managementtjanster, teknisk
testing, reklamtjanster, reparations- och underhallstjanster etc.) ar behéftade
med krav pa joint venture. For teknisk testning finns ocksa kapitalkrav och
krav pa tidigare erfarenhet. Kapitalkrav galler aven for uthyrningstjanster.

For affarstjanster har inga implementeringsproblem rapporterats forutom for
uthyrningstjanster dar oklara licensieringskrav finns.

3.10.3 Kommunikationstjanster
Post/Kurir

Postjéanster ingar inte i Kinas bindningslista, men det gor daremot de for
industrin viktiga kurirtjansterna. Under de forsta fyra aren efter Kinas WTO-
tilltrade finns det dock krav pa att utlandska kurirforetag ingar i joint ven-
ture med kinesiska foretag. Dessutom finns det kurirtjanster som ar reserverade
for det kinesiska postmonopolet, vilket begransar kurirféretagens mojlighet att
ge fullgod service.

Europeisk kuririndustri har haft problem med att det omrade som ar reserve-
rat for det statliga monopolet &ar oklart avgransat och mycket bredare an vad
som ar brukligt i andra lander.

Telekommunikation

For telekommunikation galler samma begrénsningar for granséverskridande
handel (leveranssatt 1) som for kommersiell narvaro (leveranssatt 3). Utland-
ska operatdrer som vill leverera sa kallade value-added” tjanster (datadver-
foring), mobil telefoni och inhemska och internationella telekommunikations-
tjanster maste ingd i joint venture med kinesiska bolag. Bindningslistan
innehaller aven tillfalliga geografiska begransningar for utlandska leveranto-
rer. FOr value-added” tjanster galler dock fri geografisk spridning tva ar
efter Kinas WTO-tilltrade, for mobila tjanster fem ar efter tilltradet och for
inhemska och internationella telekommunikationer sex ar efter tilltradet.

Klagomal pa implementeringen av Kinas telekommunikationsataganden har
framforts. Bland annat kritiseras Kina for att ha otillrackliga regler for att
uppfylla sina ataganden enligt bindningslistan (t.ex. oberoende kontrolle-
rande institut). Vidare finns oklara och intransparenta lagar i sektorn.
Diskriminerande kapitalkrav som ger kinesiska bolag en fordel har ocksa
rapporterats.



3.10.4 Byggtjanster

Kinas bindningslista omfattar enbart vissa former av byggprojekt, i princip
endast utlandskt finansierade projekt. Detta begransar de kommersiella mojlig-
heterna for utldndska leverantdrer av byggtjanster. Vidare finns under en
overgangstid pa tre ar krav pa joint venture med kinesiska bolag samt regler
om diskriminerande kapitalkrav. Ett svenskt byggforetag ser mycket negativt pa
Kina ataganden. Foretaget antyder till och med att mojligheten for utlandska
foretag att tillhandahalla byggtjanster forsamrats sedan Kinas WTO-tilltrade.

Pa de omraden dar Kina har atagit sig att liberalisera verkar implemen-
teringen vara acceptabel. Kritik har dock framforts mot separata kapitalkrav
for olika tjanster samt att utfardade licenser ar diskriminerande.

3.10.5 Distribution

Distributionstjanster skiljer sig fran andra tjanster i Kinas bindningslista
eftersom leveranssatt 1 inte &r inkluderat i denna undersektor. Utlandska
distributorer kan saledes inte agera direkt pa den kinesiska marknaden fran
utlandet. Leverantdrer som vill etablera sig i Kina kan daremot distribuera de
flesta produkter (undantag galler vissa sarskilt kansliga produkter). For
commission agents’ services” och grossisthandel géller dock krav pa joint
venture. Detaljhandeln begréansas ocksa till joint venture verksamhet och ar
foremal for ett begréansat antal licenser och geografiska begransningar.

For “commission agents’ services™ och grossisthandel ska begransningarna
avskaffas pa tre till fem ars sikt beroende pa produkt. De flesta begrans-
ningar som galler for detaljhandeln ska ocksa avskaffas tre ar efter Kinas
WTO tilltrade (vissa begransningar for storre kedjor kommer att finnas
kvar). Aven franchising kommer att tillatas tre ar efter tilltradet.

Implementeringen av atagandena for distributionstjanster har kritiserats.
Kritiken ror bland annat de héga kapitalkraven som forsvarar etablering.
Vidare finns regler som begréansar utlandskt d&gande och lagar som forbjuder
vissa forséljningsmetoder. For tjanster som ror spedition har klagomal fram-
forts om att kapitalkraven ar hogre &n vad som tillats i bindningslistan, att
majoritetsdgande annu inte ar tillatet och att de geografiska begransningar
som finns inte ar i enlighet med Kinas ataganden.

3.10.6 Utbildningstjanster

Utbildningssektorn omfattas av Kinas bindningslista men utbildningstjanster
far inte levereras enligt leveranssatt 1 (direkt fran utlandet). Daremot far
utlandska skolor etableras i samarbete med lokala partners.
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3.10.7 Miljétjanster

Kinas GATS-ataganden Oppnar for utlandska leverantorer av miljotjanster att
tillhandahalla alla miljotjanster savida detta sker i joint venture med ett
kinesiskt foretag, dock med majlighet till utlandskt majoritetsdgande. Dar-
utover ar det fritt fram for miljokonsulter att tillhandahalla tjanster fran
utlandet (leveranssatt 1).

3.10.8 Finansiella tjanster
Forsakringar

Kina har genom GATS-tilltradet atagit sig att gradvis 6ppna upp landet for
utlandska forsékringsforetag. Forsaljning av forsakringar i Kina direkt fran
utlandet (leveranssatt 1) ar sedan Kinas WTO-tilltrade tillatet, men bara for
sa kallade big risk™ forsakringar och MAT (”maritime, aviation and trans-
port™) forsakringar. Maklare av denna typ av forsakringar far ocksa verka i
Kina men enbart som minoritetsagare i joint venture bolag. Efter fem ar
forsvinner dock dessa etableringsbegrénsningar.

For leverantdrer som vill etablera sig i Kina galler olika regler for livfor-
sakringar och andra forsékringar. Foretag som vill sélja livforsakringar maste
inga en joint venture (maximalt 50 % utlandskt &gande) med nagot kinesisk
foretag. Foretag som vill salja icke-livforsakringar maste ocksa inga i joint
venture (maximalt 51 % utlandskt dgande) men bara under en 6vergangs-
period pa tva ar.

For alla forsakringsformer uppstélls geografiska begransningar samt hdga
kapitalkrav for licenser. Dessutom krévs separat kapital for ett antal av dessa
tjanster. De geografiska begréansningarna upphor efter tre ar och kapital-
kraven mildras under en fyra ars period.

Kina har kritiserats for implementeringen av landets ataganden inom omra-
det forsakringstjanster. Det har bland annat framforts kritik mot att
ansokningsprocesserna ar osdkra. Vidare anses de kinesiska lagarna oklara
och det saknas en konsulteringsprocess med existerande bolag vid lag-
andringar. Kritik har aven riktats mot hdga kapitalkrav och att foretag inte
far handla med bade liv- och icke-livforsakringar. Slutligen saknas lagar for
att uppfylla ataganden géllande motorfordonsférsakringar.

Ett stort svenskt forsakringsbolag anser trots detta att Kinas WTO-tilltrade
varit mycket positivt och att myndigheterna verkar ta sina ataganden pa
allvar. Sedan tilltradet har foretaget 6ppnat ett livforsakringsbolag i form av
en joint venture med ett kinesiskt bolag.



Banktjanster och vardepappershandel

Betraffande banktjanster har Kina inte atagit sig att dppna upp fér handel
direkt fran utlandet med undantag for bankrelaterade konsulttjanster. Kinas
WTO-tilltrade har daremot 6ppnat upp for etablering av utlandska banker.
Kinas atagande tacker de flesta banktjanster. Handel med utlandsk valuta ar
tillatet fran medlemskapets start. For utlandska féretag som vill handla med
lokal valuta finns geografiska begransningar for etablering liksom begrans-
ningar nar det galler mojligheten att leverera tjanster till kinesiska klienter.
Vidare finns hoga kapitalkrav for licenser och krav pa separat kapital for
olika tjanster. Kina har ocksa atagit sig att liberalisera bilfinansiering och
leasing.

Av Kinas ataganden med avseende pa vardepappershandel foljer att grans-
overskridande handel (leveranssatt 1) knappt ar liberaliserat. Fondhandel
genom kommersiell narvaro (leveranssatt 3) ar daremot tillatet for joint
venture bolag med utlandskt minoritetsdgande (max 33 %0).

Kina har atagit sig att genomfora ytterligare liberaliseringar framover. De
geografiska begransningarna for lokal valutahantering upphor gradvis under
en femarsperiod. Klientbegransningen upphor efter fem ar men redan efter
tva ar far kinesiska foretag vara klienter. For vardepappershandeln 6kas
agandemajligheterna till max 49 % efter tre ar.

Kritik har riktats mot att Kina en kort tid efter sitt WTO-tilltrade utfardade
nya foreskrifter for utlandska banker som tillhandahaller banktjanster i Kina.
Kritiken har sarskilt riktats mot hojda kapitalkrav som paverkar [6nsamhe-
ten negativt. Kritik har aven riktats mot att myndigheterna endast godkanner
ett fatal nya konton och “credit facilities”. Vidare klagas det 6ver langa
handlaggningsperioder for godkéannande av nya produkter samt att diskrimi-
nerande former av beskattning tillampas. Bankerna hindras dessutom av att
endast en ny filial tillats per ar. Begransningar av mojligheten for banker att lana
av varandra ar ett ytterligare hinder for maojligheten att etablera filial i Kina.

Betraffande véardepapper har klagomal inkommit gallande diskriminerande
krav pa undertecknande av en s.k. ”memorandum of understanding”, som
endast utlandska leverantdrer maste underteckna. Kina forsvarar dessutom
etablering genom att stalla krav pa att utlandska leverantérer maste ha 10 ars
erfarenhet.

3.10.9 Turisttjanster

Kina har genom att ansluta sig till GATS 6ppnat upp for utlandskt dgande
inom hotellsektorn, men endast i form av joint venture med kinesiska part-
ners, men med mojlighet for majoritetsagande. Kravet pa joint venture i
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hotellsektorn kommer enligt bindningslistan att forsvinna fyra ar efter Kinas
WTO-tilltréde.

Etablering av utlandska reseagenturer tillats endast i vissa omraden och i
form av joint venture. HOga kapitalkrav begransar mojligheterna for utland-
ska foretag. Utlandska leverantorer far inte arrangera resor for kineser och
inte resor fran fastlandet till Hong Kong, Macao och Taiwan. Kraven for
agenturer forsvinner efter sex ar, liksom de geografiska begréansningarna.

3.10.10 Transporttjanster

Kinas WTO-ataganden kommer att innebara ett 6ppnande pa bred front av
Kinas transportsektor for utlandska service leverantdrer.*

Sjotransport och tillhérande tjanster

Utlandska foretag som vill etablera foretag som ager skepp under Kinesisk
flagg kan enbart gOra det som minoritetsagare i joint venture med kinesiska
foretag. Kina har inte gjort nagra ataganden for annan etablering. For tillho-
rande tjanster maste etablering ocksa ske genom joint venture d&ven om
majoritetsdgande ar maojligt i de flesta fallen.

Kritiker menar att det endast finns begransade mojligheter for utlandska
tjansteleverantorer att dppna filialer i Kina. Vidare anses kinesiska foretag
behandlas battre an utldndska vid uppréattande av inlandstransporter.

Flygtransport

Reparation och underhall av flygplan samt datareservationstjanster ingar, till
skillnad fran forsaljning och marknadsforing, i Kinas bindningslista for
flygtransportjanster. Reparation och underhall maste ske i joint venture med
utlandskt minoritetsdgande. Licenseringen ar begransad genom ett ekono-
miskt behovstest. Kina har inte liberaliserat leverans av datareservations-
tjanster genom kommersiell etablering (leveranssatt 3) men val leverans av
sadana tjanster direkt fran utlandet (leveranssatt 1).

Landtransport

Godstransport ar den enda form av landtransport som omfattas av Kinas
bindningslista. Utlandsk etablering far bara ske i form av minoritetsagande i
joint venture bolag. FOr jarnvagstransport ska kravet pa joint venture vara
borta efter sex ar. FOr vagtransporter ska majoritetsagande vara mojligt efter
ett ar och efter tre ar ska inga begransningar finnas kvar. Det finns dock
kritik mot det faktum att majoritetsdgande annu inte ar tillatet.

51 USTR, ”2002 National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers”, sid. 64.



3.11 Offentlig upphandling

Diskussionerna i WTO om offentlig upphandling rér tva avtal. Det ena ar
det s.k. "Government Procurement Agreement” (GPA), ett plurilateralt avtal
med enbart 28 medlemmar som detaljreglerar offentlig upphandling mellan
medlemmarna.®? Det andra avtalet ar &nnu inte upprattat varfor diskussioner
fors inom ramen for ett mandat att forhandla om transparens i offentlig upphand-
ling. Tanken ar att man vid WTO:s nasta ministermote i september 2003 ska bérja
forhandla om ett transparens-avtal (forutsatt att konsensus nas om detta).

Kinas ataganden

Kina gjorde inga ataganden inom offentlig upphandling i medlemskaps-
forhandlingarna. Daremot uttryckte landet 6nskemal om att bli observator i
GPA for att lattare kunna bli medlem vid ett senare tillfalle. Vidare stiftade
Kina en 6vergangslag for offentlig upphandling som bygger pa samma princi-
per som GPA. Genom denna lag klargjorde Kina att upphandlingarna kom-
mer ske transparent och att alla utlandska aktdrer kommer att behandlas
lika. Daremot ndmnde man inget om att utlandska och Kinesiska leverantorer
kommer att behandlas lika. Lagen omfattar myndigheter och allménna organ
men inte statliga foretag.

Den kinesiska marknaden for offentlig upphandling véaxer snabbt och berak-
nades till 6ver 12 miljarder dollar 2002. Manga svenska foretag har goda
mojligheter att delta i upphandlingarna. Salunda &r det i Sveriges intresse att
denna marknad liberaliseras.

Kinas implementering

Kina &r sedan februari 2002 observattr i GPA. Forsta steget mot medlem-
skap ar alltsa taget.

En ny upphandlingslag (”Government Procurement Law”’, GPL) &r i kraft
sedan 1 januari, 2003. Denna nya lag har ersatt de ovan namnda 6vergangs-
reglerna. GPL técker upphandling som myndigheter och allménna organ gor
men inte upphandling av statsforetag eller militaren. GPL listar de varor,
byggnadsverk och tjanster som maste upphandlas, om upphandlingen Gver-
stiger ett visst varde.

GPL bor ses som ett steg i ratt riktning men problem kvarstar. Lagen stipu-
lerar att lokala’ varor, byggnadsverk och tjanster ska prioriteras i offentlig
upphandling och lagen tillater saledes diskriminering av utlandska foretag.
Detta ar inget brott mot Kinas nuvarande WTO-ataganden men skulle be-
hova dndras om Kina anslot sig till GPA. Utdver maojligheten till ppen

52 Ett plurilateralt avtal inom WTO &r ett avtal som ar éppet for alla medlemmar att tilltrdda men bara bindande for de
stater som valt att tilltrada det.
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diskriminering finns dven 6ppningar fér annan diskriminering. For att fa
delta i en upphandling maste alla leverantorer uppfylla ett antal kriterier.
Utlandska foretag har uttryckt att reglerna ar de facto diskriminerande och
negativt paverkar deras mojligheter att delta i upphandlingar.

3.12 Sarskilda skyddsmekanismer

Kinas anslutningsprotokoll innehaller ett antal for Kina unika skydds- och
oversynsmekanismer. Oversynsmekanismen och kravet pa nationell kontakt-
punkt (se avsnitt 3.2 och 3.3.1 ovan) syftar till att sdkerstalla att Kina lever
upp till sina ataganden. Skyddsmekanismerna ar tankta att skydda andra
WTO-medlemmar fran mojliga negativa effekter av 6kad konkurrens fran
Kina. Det finns en produktspecifik skyddsklausul, en sarskild skyddsklausul
pa tekoomradet samt vissa sarskilda bestammelser for antidumpning- och
utjamningstullar. Skyddsklausulerna var en forutsattning for att andra WTO-
medlemmar skulle acceptera Kina som medlem i WTO. Foljande avsnitt
syftar till att presentera dessa mekanismer.

3.12.1 Produktspecifik skyddsklausul

Anslutningsavtalens mest anmarkningsvarda skyddsmekanism medger att
WTO-medlemmar under vissa forutsattningar far tillampa produktspecifika
skyddsatgarder pa importen av varor med ursprung i Kina. Skyddsmekanis-
men far tillampas under en 6vergangstid pa 12 ar efter protokollets ikrafttra-
dande (fram till slutet av 2013).

| protokollet stadgas att nér varor av kinesiskt ursprung importeras till en
annan WTO-medlem i sddana kvantiteter eller under sadana omstandigheter
att de orsakar eller hotar att orsaka marknadsstérning fér hemmamarknads-
industrin som tillverkar motsvarande vara kan importlandet begara konsulta-
tioner med Kina for att soka na en gemensamt tillfredsstallande 16sning. Om
sadan l6sning inte nds inom 60 dagar har importlandet ratt att dra tillbaks
koncessioner eller infora importbegransningar for den aktuella varan.

Vidare, om en WTO-medlem anser att skyddsatgarder mot specifika produk-
ter fran Kina, som vidtagits av en annan medlemsstat, orsakar eller hotar att
orsaka betydande snedvridning av handeln pa den egna hemmamarknaden
kan medlemmen likaledes yrka pa konsultationer med Kina. Aven under
dessa omstandigheter far koncessioner dras tillbaka och importbegransningar
inforas for den berérda varan om l6sning inte nas inom 60 dagar.

Den specifika skyddsklausulen ger stor diskretion at medlemslander att
avgora om export fran Kina orsakar eller hotar att orsaka marknadsstorning.



Med tanke pa Kinas potential som exportor finns en risk att andra lander
infor skyddsatgarder i forhallande till Kina. Skyddsatgéarder kan dock bli
foremal for tvistlosning med efterfoljande retaliering fran Kina, vilket kan
innebéra viss aterhallsamhet i inforandet av skyddsatgarder. Amerikanska
ambassaden i Peking varnar dessutom for att ett missbruk av skyddsatgarder
mot Kina kommer att vara ett hinder for handeln, nagot som inte ligger i
nagons intresse.

3.12.2 Skyddsklausul for tekovaror

Det finns ocksa en sarskild skyddsklausul for tekovaror i Kinas anslutnings-
protokoll till WTO. Den ar tillamplig fran Kinas WTO-intrade t.o.m. 2008.
Klausulen foreskriver att om en WTO-medlem anser att import av kinesiska
tekovaror som omfattas av ATC hotar en ’ordnad utveckling” av handeln
kan konsultationer med Kina begéras.5®

Efter mottagandet av en begdran om konsultationer ska Kina halla leveran-
serna av berorda varor till den medlem som begéart konsultationer pa en niva
som inte med mer an 7,5 % (6 % for ullvaror) 6verskrider den kvantitet som
registrerades under de forsta 12 av de 14 senaste manaderna. Om ingen
omsesidigt tillfredsstallande 16sning nas inom 90 dagar ska konsultationerna
fortsatta. Den medlem som begart konsultationer far dock faststélla en
kvantitativ begréansning pa den niva som namnts ovan. Den kvantitativa
begransningen ska géalla t.o.m. den 31 december det ar da konsultationer
begars. Om dock hogst tre manader aterstar av det aret ska begransningen
upphora 12 manader efter det att konsultationer begéardes.

Inga atgarder som vidtas ska vara i kraft langre an ett ar utan forlangning,
om inte WTO-medlemmen och Kina kommer éverens om nagonting annat.

Av samma skal som angavs ovan i avsnittet om den produktspecifika skydds-
klausulen finns viss risk att andra lander kommer att anvanda sig av teko-
skyddsklausulen.

3.12.3 Antidumpnings- och utjdmningstullar mot kinesisk export

Ett antal WTO-medlemmar konstaterade i samband med anslutningen att
Kina inom flera omraden &nnu inte uppnatt full marknadsekonomistatus.
Darmed uppstar svarigheter att gora en rattvis pris- och kostnadsjamforelse
for dumpade respektive subventionerade kinesiska exportprodukter.

I antidumpningssammanhang kommer Kina darfor, i enlighet med
anslutningsprotokollet, under en 6vergangstid pa 15 ar kunna betraktas som

53 Inforandet av skyddsatgarder for tekovaror fran Kina ar nara kopplat till att Kinas handelspartners accepterat att
avskaffa de kvoter for import av tekoprodukter enligt ATC (se avsnitt 4.2).
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en icke-marknadsekonomi. Detta innebér att vid berdkningen av en varas s.k.
normalvarde kommer det undersokande landet som utgangspunkt anvanda
priser eller kostnader i ett tredje land som &r marknadsekonomi.

EU:s handelsregim inom antidumpningsomradet forandras inte av det kine-
siska WTO-medlemskapet. | och med att Kina inte ar klassificerat som en
marknadsekonomi tillampas i antidumpningsundersdkningar sarskilda regler
for faststallande av ett s.k. normalvarde. Sedan 1998 kan dock foretag i
Kina, efter sarskild prévning, fa anses verka under marknadsekonomiska
forhallanden. | sddana fall anvands istallet foretagens egna priser och kostna-
der vid bestdmmandet av normalvéardet. For Kina &r det av ekonomiska men
kanske framst av politiska skal mycket viktigt att dess handelspartners ger
landet marknadsekonomistatus, nagot som EU nyligen gav Ryssland.

Kina ar den WTO-medlem som &r foremal for flest antidumpningsatgarder.
Fran kinesiskt hall har man vid flera tillfallen uttryckt att det kan bli aktuellt
att anmaéla dessa arenden till WTO:s tvistlésningsmekanism eftersom Kina
menar att landet behandlats sarskilt negativt i antidumpningssammanhang.



4 Forandringar 1 EU:s handelsregim

Kinas anslutning kraver, utéver forandringarna i den kinesiska handels-
regimen, aven vissa andringar i andra landers handelspolitik gentemot Kina.

Medlemmar i WTO maste tillampa WTO:s likabehandlingsprincip gentemot
varandra. Medlemmarna kan darfor normalt inte skapa sarlésningar gente-
mot nya medlemmar, nagot som ar majligt i forhallande till lander som star
utanfor WTO. Kinas anslutning innebar darfor att flertalet WTO-stridiga
restriktioner som har varit i kraft maste fasas ut. For saval EU som for
manga andra medlemmar é&r skillnaden dock marginell, eftersom icke-med-
lemmar idag sallan séarbehandlas.>

For att anslutningsavtalet ska kunna verkstallas inom och av EU ar vissa

forandringar i lagstiftningen inom EU nodvandig. Foljande avsnitt belyser
forandringar i EU:s handelsregim och implementeringen av dessa forand-
ringar.

4.1 Latta industrivaror

Enligt det bilaterala avtalet mellan EU och Kina ska nuvarande EU-kvoter for
import av vissa skor, bords- och koksartiklar av porslin och keramiskt mate-
rial vara avvecklade senast till 2005.% Fram till dess ska en successiv 6kning
av kvotutrymmet ske. Den gradvisa kvotokningen skulle ha inletts redan
2001 men pa grund av att Kina erholl sitt medlemskap i WTO forst i decem-
ber 2001 kom ndgot beslut om 6kade kvoter for detta ar aldrig att fattas.

Under 2002 uppstod ytterligare forseningar da EG-kommissionen kopplade
fragan om EU:s avveckling av kvoter till fragan om en tillampnings-
forordning for den produktspecifika skyddsklausulen (se nedan). Vid arsskif-
tet 2002/2003 var darfér EU:s kvoter fortfarande oférandrade. En avveckling
av kvoterna kunde dock pabdrjas sedan ett reviderat forslag fran kommissio-
nen antagits i bérjan av 2003. | forslaget foreslas att allokeringen av de
tillkommande kvoterna foér 2002 och 2003 liksom den tid under vilken de
kan utnyttjas ska fattas genom kommissionsbeslut.

I samband med att ovanstaende forslag antogs kunde 6vervakningslicenserna
som EU tillampat for import fran Kina slopas omedelbart.>

54 Vissa lander tillampade dock en arlig prévning for att medge Kina denna icke-diskriminering, bl.a. USA.
55 WT/ACC/CHN/49/Add 1, bilaga 7
56 Enligt radsférordning 427/2003 63
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4.2 Textil och konfektion

Avtalet om textil och konfektion (ATC) innebar att alla tekorestriktioner
mellan WTO-medlemmar ska avskaffas mellan 1995 och 2005. Avtalet
foreskriver att avvecklingen ska ske i fyra steg 1995, 1998, 2002 och 2005.
EU har atagit sig att genomfora avvecklingen av tekorestriktioner mot Kina i
enlighet med ATC. EU tog bort de kvantitativa restriktionerna mot Kina for
de varor som ingick i steg ett och tva vid Kinas WTO-intrade den 11 decem-
ber 2001 och genomftrde steg tre den 1 januari 2002. Den sarskilda skydds-
klausulen for tekovaror har inforlivats i EG-lagstiftningen.®’

4.3 Tillampning av produktspecifik skyddsklausul

For att ge EU mdjlighet att tillampa den produktspecifika skyddsklausulen
lade EG-kommissionen i juni 2002 ett forslag till ny lagstiftning. | forslaget
angavs bl.a. att beslut om slutliga atgarder skulle fattas av radet med enkel
majoritet (som i antidumpningsarenden). En blockerande minoritet av
medlemslander, bland dem Sverige, motsatte sig forslaget och férordade
istéllet att beslutet skulle fattas med kvalificerad majoritet enligt den modell
som galler for skyddsatgarder. Efter en tids diskussioner presenterade kom-
missionen ett reviderat forslag som tillmétesgick minoritetens uppfattning.
Enighet kunde darfor uppnas i januari 2003.

Kommissionens forslag bygger pa bestammelserna i Kinas WTO-anslutnings-
protokoll om produktspecifika skyddsatgarder. Kommissionen har ocksa
lanat in procedurregler fran den huvudsakliga skyddsatgardsférordningen
liksom fran gemenskapens antidumpnings-*® och antisubventions-
forordningar®®.

Forslaget riktar sig mot tva typer av marknadspaverkan, namligen:

— dar importen av varor med kinesiskt ursprung som ocksa tillverkas av
gemenskapsindustrin 6kar i sddan omfattning att den orsakar eller hotar att
orsaka marknadsstorning (’market disruption”) for gemenskapsindustrin,

- nar en WTO-medlem, Kina eller annan, vidtagit atgarder for att avhjalpa
marknadsstorning pa sin egen marknad och da denna atgéard riskerar att orsaka
en betydande snedvridning ("’trade diversion’’) av handeln med gemenskapen.

Atgéarder enligt forordningsforslaget ska kunna avse alla varor. Kommissio-
nen har dock fort in en bestammelse om att den produktspecifika skydds-
mekanismen inte ska kunna tillampas mot de varor som nu ar foremal for de

57 Radsférordning 138/2003.
58 Radsforordning 384/96.
59 Radsforordning 2026/97.



kvantitativa begransningar som ska ha fasats ut 2005 (se avsnitt 4.1 ovan).5°
Undantaget galler under utfasningsperioden.

Nagra moment i forslaget om produktspecifik skyddsmekanism avviker i
vissa avseenden fran bestammelserna i skyddsatgardsférordningen® och
forordningen om import fran vissa icke-marknadsekonomier®?,

For det forsta, jamfort med skyddsatgardsférordningen och forordningen om
import fran icke-marknadsekonomier, innebéar det foreliggande forslaget
lagre krav for att infora atgarder.®® For det andra innebar kommissionens
forslag att slutliga atgarder ska galla hogst fyra ar men att de kan forléangas.
Nagon motsvarande foreskrift som i skyddsatgardsforordningen om en
maximal atgardstid pa atta ar finns inte. Avslutningsvis ska slutliga atgarder
bland annat kunna utformas som tullar eller kvantitativa atgarder. Andra
former av atgarder som t.ex. tullkvoter skulle ocksa kunna bli aktuella.
Kommissionen har dock aven lagt fram ett forslag pa att forklaring ska bifogas
till ett radsbeslut i fragan. Vid prévningen av inforandet av atgarder skulle
kommissionen darmed prioritera den atgardsform som ar minst handels-
hindrande men tillracklig for att avhjalpa marknadsstorning. Enligt forklaringen
kommer kommissionen harvid att i positiv anda Overvaga inforandet av tullar.

4.4 Animaliska livsmedel och djurfoder

Ett enhalligt beslut togs av EU i februari 2002 om att infora importférbud
for animaliska livsmedel och djurfoder fran Kina. Det grundade sig pa att
otillatet hoga halter av kloramfenikol hade uppmatts i vissa animaliska
livsmedel (fisk- och skaldjursprodukter) fran Kina. Inspektioner som EG-
kommissionen genomfort av forvaltningar och produktionsanlaggningar i
Kina hade visat pa betydande brister.

Det senaste beslutet om skyddsatgarder for animaliska produkter fattades av
kommissionen den 20 december 2002 (2002/994/EG). Beslutet innebar i
korthet att det fortfarande &ar forbjudet att ta in livsmedel med animaliskt
ursprung fran Kina, med undantag for vissa fiskeriprodukter. De fiskeri-
produkter som ar forbjudna att importera inkluderar produkter fran vatten-
bruk, al samt rakor (som inte ar direktlandade fran Atlanten). For kréaftor —
som &r en produkt som sarskilt starkt berort Sverige — géller att det ar tillatet
att importera kréaftor av arten Procambus clarkii, om dessa ar fangade i
naturligt s6tvatten genom fiske. Ett annat villkor for import ar att ca 20 %
av sandningarna provtas med avseende pa veterinarmedicinska preparat,

60 Se forslagets artikel 23

81 Fgrordning 3285/94

82 Fgrordning 519/94

63 Man talar salunda i férslaget om marknadsstérning ("market disruption”) om vasentlig skada (“material injury””) och
inte om allvarlig skada eller betydande skada (”serious injury””) som i de tva forstnamnda férordningarna. Skillnaden &ar
dock sa begransad att nagon praktisk betydelse knappast kommer att féreligga.
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pesticider, féroreningar och andra férbjudna substanser. Importférbudet ar
mycket besvarande for Kina som tar upp det som en av de viktigaste punk-
terna i handelspolitiska diskussioner. Samtidigt har Kina infort ett importfor-
bud mot nederlandska animaliska produkter. Kina synes koppla en avveck-
ling av sitt forbud till avvecklingen av EU:s importforbud. Detta torde vara
den fraga som &ar narmast tvistlosning fran EU:s perspektiv.



5 Anslutningens effekter for det
multilaterala handelssystemet

Kinas anslutning paverkar inte endast Kina och dess egen utveckling utan har
ocksa effekter pa det multilaterala handelssystemet. | och med Kinas WTO-
anslutning blir WTO en mer global organisation. Dessutom &r Kinas atagan-
den mer langtgaende an vad som genomsnittligt galler for 6vriga medlemmar
i WTO. Trots detta har oro uttryckts for att regelverket inte kommer att
mékta med konsekvenserna av Kinas medlemskap. Oron bygger vanligtvis pa
ett antal farhagor betraffande Kinas agerande i WTO, Kinas implementering
och konsekvenser av en 6kad kinesisk export. Detta avsnitt syftar till att
belysa hur Kinas medlemskap kan komma att paverka WTO:s regelsystem
och dess arbetsordning.

5.1 Kinas agerande inom WTO

Inom flera omraden brottas Kina med for utvecklingslander vanligt forekom-
mande problem. Samtidigt uppvisar Kina en ekonomisk tyngd och en utveck-
ling som innebér att landet har en sjalvklar plats bland handelspolitikens
mest betydelsefulla aktdrer. Landets struktur och utveckling innebar darfor
att Kina kan vara en samarbetspartner for saval u-lander som i-lander. Med
den storsta representationen i Geneve rojer Kina ocksa sin avsikt att fullt ut
delta i det multilaterala arbetet.

Rapporter fran arets moten i WTO:s kommittéer och arbetsgrupper visar att
Kina i huvudsak alltjamt ar relativt avvaktande. | vissa sammanhang ar
landet dock aktivt och lagger egna forhandlingsforslag, t.ex. i industrivaru-
forhandlingarna. Kinas positioner tycks i hdg utstrackning styras av egna
intressen inom olika sakomraden. Som regel stoder landet u-landsgruppens
positioner och betonar vikten av de olika "utvecklingsfragorna™. Landet
framhaller garna de nyligen anslutna medlemmarnas intressen, t.ex. att
gjorda ataganden ska kunna raknas tillgodo i forhandlingar om ytterligare
liberalisering. Vissa beddmares mening att Kina framst skulle strava efter att
leda en grupp u-lander verkar darfor felaktig. Vidare har Kina 6verlag haft
en pragmatisk och konstruktiv installning. Landet skiljer sig darmed hittills
fran vissa lander som av taktiska eller andra skal emellanat véljer att obstru-
era pagaende arbete.

Tva mojliga problem bor uppmarksammas. Det forsta géller den arliga
dversynen i samband med vilken kinesiska delegater har papekat att de ar illa
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berérda av medlemmarnas fragor. Vid atminstone ett tillfalle avbrot Kina
darfor utfragningen. Det andra fallet géller Kinas och Taiwans inbordes
relationer. Fragans omfattning och komplexitet innebar dock att kollegiet
avstar fran att kommentera fragan ytterligare i detta sammanhang.

Den allménna beddmningen &ar dock att Kina intar en pragmatisk och kvalifi-
cerad position vilken bidrar till processen inom WTO och den pagaende
Doharundan.

5.2 Kinas implementering och WTO

En viktig fraga galler i vilken utstrackning Kina kommer att implementera
WTO:s regelverk. En misslyckad implementering skulle kunna underminera
regelverket och ge andra medlemmar en ursakt for att undslippa centrala
ataganden. Bristerna i Kinas implementering skulle ocksa i vérsta fall kunna
innebéara att WTO:s tvistldsningsmekanism belastas i en storre utstrackning
an vad mekanismen och regelverket kan hantera.

En granskning av Kinas implementering visar en stor vilja pa central niva att
fullfélja de reformer som kravs av medlemskapet. Det faktum att WTO-
medlemskapet utgor en del av den ekonomiska reform som inleddes redan
1979 talar for att Kina kommer implementera sina ataganden efter basta
formaga. Samtidigt ar uppgiften enorm och lokal protektionism jamte andra
inrikespolitiska motgangar innebar att flera viktiga reformer fortfarande
aterstar. Brister i implementeringen kan medféra problem, som dock andra
medlemmar, inte minst EU, kan begransa. Detta kan goras, dels genom att tekniskt
bistdnd lamnas®, dels genom att inta en flexibel hallning med tanke pa den grann-
laga uppgift som Kina stallts infor. Det ar inte heller 6nskvart att Kina ges incita-
ment att avvika fran en idag relativt pragmatisk handelspolitisk hallning.

5.3 Kinas export och WTO

En annan farhaga har gallt huruvida omfattande kinesisk export kommer att
leda till separata handelsregimer med risk for att WTO:s regelverk asidosatts.
Ett tydligt exempel pa en separat handelsregim ar den som skapades pa
tekoomradet fran borjan 1960-talet och framat forst genom det korta och
langa bomullsavtalen, sedan multifiberavtalet (MFA) och slutligen avtalet om
textil och konfektion (ATC). Dessa avtal har inneburit mojligheter att be-
grénsa importen av tekovaror fran u-lander trots att GATT/WTO-reglerna i
princip innehallit ett forbud mot kvantitativa restriktioner.

64 Hittills har EU givit handelspolitiskt bistand till Kina fér 30 milj. Euro.



Som presenterats i tidigare avsnitt innehaller Kinas anslutningsdokument inte
mindre an tva separata mekanismer som i hog utstrackning kan begréansa
kinesisk import. Den forsta galler varor med ursprung i Kina och ar i kraft
till 2013.%° Den andra omfattar endast textilvaror och ar i kraft fram till
2008.% En relevant fraga ar hur Kina kommer att reagera om eller nar meka-
nismerna tas i bruk. Ett flitigt anvandande kan véantas leda till en mycket
negativ reaktion i Kina och eventuell risk for motatgarder.

65 Se avsnitt 3.12.1.
66 Se avsnitt 3.12.2.
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6 Anslutningens effekter for
naringslivet

Naringslivets gensvar pa kollegiets hearing och remiss har varit mindre
omfattande. Underlaget medger tyvarr inte att nagra storre slutsatser kan
dras om hur naringslivet anser att Kinas anslutning till WTO paverkar fore-
tagen. Daremot har GAO (General Accounting Office) i USA genomfort en
undersékning® dar 75 % av de svarande foretagen angav att anslutningen
borde ha en positiv effekt for deras affarer. Pa kort sikt finns en tendens att
de stora forandringarna medfor 6kad osédkerhet, bl.a. oklara och otvetydiga
lagar och férordningar. European Union Chamber of Commerce i Kina har
papekat att manga europeiska foretag i Kina anser att affarsférhallandena ar
svarare idag an fore anslutningen®®,

Kollegiet kan dock konstatera att effekterna pa langre sikt ar betydligt gynn-
sammare. Kinas ataganden innebar viktiga marknadséppningar for omvarl-
den (tull- och tjanstedtaganden, begransningar av icke-tariffara hinder, regler
om minimiskydd for immaterialratter etc.) och dérmed 6kade export- och
investeringsmajligheter for svenska foretag. Anslutningen medfor aven en
Okad transparens, storre forutsagbarhet och stabilare handelsvillkor for
utlandska foretag.

Svenska importdrer gynnas ocksa av forandringar i EU:s regelverk till foljd
av anslutningen. Detta géaller avvecklingen och utfasningen av restriktioner
for latta industrivaror och tekovaror till 2005. Om EU tillampar skyddsatgar-
der mot import av produkter fran Kina kan dock svenska importdrer drabbas.

En fullstandig implementering av Kinas ataganden ar av yttersta vikt for
svenska handels- och investeringsintressen.

67 GAO: "World Trade Organization Analysis of China’s Commitments to Other Members”, oktober 2002.
88 European Union Chamber of Commerce in China "European Business in China Position Paper 2002-2003".



7/ Slutbeddmning

Kinas tilltrade till WTO ar en central handelse for saval Kina som for andra
WTO-medlemmar och det multilaterala handelssystemet. Tilltradet befaster
landets pabdrjade ekonomiska reformer och har langtgaende konsekvenser
for Kinas politiska och juridiska strukturer. Anslutningen medfor stora mojlig-
heter bade for Kina och for andra WTO-medlemmar men stéller ocksa
oerhorda krav pa Kina och innebar 6kad konkurrens for manga andra lander.

Kinas medlemskap i WTO innebar att landet gjort viktiga ataganden betréaf-
fande bl.a. marknadstilltrade for varor och tjanster och skydd fér immate-
riella rattigheter. Andra centrala dtaganden ror rattsékerhet, transparens och
naringslivets deltagande i lagstiftningsprocessen. Atagandena &r férhallande-
vis langtgaende i jamforelse med andra utvecklingslander. I vissa fall har Kina
gatt med pa ataganden som gar utdver vad som kréavs enligt WTO:s regel-
verk, t.ex. pa antidumpningsomradet och vad géller sérskilda skydds-
klausuler. Samtidigt innehaller avtalet en viss flexibilitet, framst i form av
overgangsperioder. Atagandena ligger &ven i linje med de ekonomiska refor-
mer som landet drivit sedan lange.

Manga ataganden ska implementeras inom tva eller tre ar fran anslutningen
vilket innebar stora forandringar av Kinas handelsregim inom en nara framtid.

Nar det galler implementering har betydande framsteg gjorts bade rérande
systemforandringar och implementering av specifika ataganden. Den snabba
takten i lagstiftningsarbetet har dock ibland resulterat i foreskrifter med
felaktigt eller oklart innehall. Detta har inneburit att myndigheter i flera fall
har givits ett stort tolkningsutrymme vilket jamte varierande grad av lokal
protektionism forsvarar en korrekt implementering. Utéver problem med
transparens har dven andra brister kunnat konstateras. Detta galler framst
icke-tariffara hinder som begransar de liberaliseringar atagandena syftar till
(bl.a. tekniska foreskrifter och oproportionerliga krav inom tjanstesektorn)
samt skydd for immateriella rattigheter.

Fran centralregeringen mérks en tydlig vilja att implementera landets atagan-
den. Denna motverkas dock till viss del av protektionistiska intressen vilket
innebar att genomforandet gar trégt, om an framat. De stora omstrukture-
ringar som medlemskapet i WTO kan innebéra for arbetskraften i jord-
bruket och de forlustdrabbade statliga foretagen innebar att centralregeringen
sannolikt kan vanta ett fortsatt motstand mot planerade reformer. Ett annat
hinder for genomforandet av atagandena ar till viss del, trots utbildnings-
insatser, bristen pa kunskap om WTO:s regelverk.
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Implementeringen &r saledes en process som kommer att ta tid och an har det
bara gatt 18 manader sedan Kina blev medlem. Det kravs darfor ett visst
matt av tdlamod fran 6vriga medlemslander gentemot brister i Kinas an-
strangningar. FOr att underlatta reformeringen kravs att 6vriga medlems-
lander aven 6ppnar sina marknader fér import fran Kina enligt den vid
anslutningen 6verenskomna tidsplanen.

For det svenska naringslivet medfoér Kinas anslutning battre marknadstill-
trade och storre forutsagbarhet. Detta ar positivt for saval exportorer,
importorer och investerare. En fullstandig implementering av Kinas atagan-
den ar samtidigt av yttersta vikt for svenska handels- och investeringsintres-
sen. Ett utnyttjande av de for Kina speciella skyddsklausulerna skulle dock
kunna inverka negativt pa svenska importintressen.

Den oro som funnits for att WTO:s regelsystem inte ska halla for den an-
spanning som det kinesiska medlemskapet medfor, forefaller obefogad eller
Overdriven. Den i vissa fall bristande implementeringen kommer knappast att
underminera WTO:s regelverk da implementeringen anda har fungerat
tillrackligt val.

Hittills har inga tvister eller konsultationer mellan Kina och andra WTO-
medlemmar tagits upp till tvistlosning i WTO. Istéllet har aktuella problem
diskuterats bilateralt eller i WTO:s olika kommittéer. Fragor som givits
sarskild svensk uppmarksamhet ar bl.a. skyddsatgéarder pa stalomradet samt
sanitara och fytosanitara regler. Kinas agande i stalkonflikten visar dock att
landet anda inte drar sig for att utnyttja de rattigheter som landet anser sig ha.

Rapporter fran arets moten i WTO:s kommittéer och arbetsgrupper visar att
Kina i huvudsak alltjamt ar relativt avvaktande. | vissa sammanhang ar
landet dock aktivt och lagger egna forhandlingsforslag, t.ex. i industrivaru-
forhandlingarna. Kinas positioner tycks i hdg utstrackning styras av egna
intressen inom olika sakomraden. Som regel stoder landet u-landsgruppens
positioner och betonar vikten av de olika "utvecklingsfragorna”.

Aven om konsekvenserna av anslutningen i det narmaste ar odverskadliga,
forefaller utfallet gynnsamt for saval Kina som for WTO och dess 6vriga
medlemmar, inklusive Sverige. Sammantaget kan sagas att Kinas medlemskap
i WTO ar mycket valkommet.



Sveriges export till Kina

Varde milj SEK ldpande priser Forandring % Andel i %
SITC Rev 3 1998 1999 2000 2001 2002 01/00 02/01 2001 2002
0,1,22,4 Livsmedel, drycker,
tobak m m 44 35 62 59 47 -6 -20 0,4 0,3
2 exkl 22,3 Révaror och branslen 193 229 367 436 453 19 2,7 3,3
25 Pappersmassa 118 164 215 254 255 18 1 1,6 1,9
28 Malm och skrot av
metaller 54 31 112 134 146 19 9 0,8 1,1
5-9 Hel- och halvfabrikat 12 176 12642 16 803 15410 13294 -8 -14 96,9 96,4
5 Produkter av kemiska
o narstéende industrier 372 455 548 736 980 34 33 4.6 7,1
54 - medicinska och
farmaceutiska prod. 112 132 74 244 351 230 44 1,5 2,5
64 Papper och papp samt
varor darav 404 521 735 712 892 -3 25 4,5 6,5
65 Garn, vavnader och konf
artiklar (utom klader) 37 60 71 65 114 -8 74 0,4 0,8
67 Jarn och stal 191 246 391 452 679 16 50 2,8 4,9
69,7,87,
88,891 Verkstadsprodukter 10981 11137 14676 12960 10120 -12 -22 815 73,4
69 - arbeten av metall 141 122 203 178 166 -12 -7 1,1 1,2
71-77 - maskiner och apparater10 17910 529 13968 11660 8531 -17 -27 73,3 61,8
71 -- kraftalstrande maskiner 120 268 208 256 451 23 76 1,6 3,3
721 -- lantbruksmaskiner och
-redskap 35 32 58 122 177 111 45 0,8 1,3
723 -- for anléaggnings-, jord-
eller bergarbete 164 118 249 431 470 73 9 2,7 3,4
725 -- for tillverkning av
pappersmassa, papper 100 72 223 147 191 -34 30 0,9 1,4
73 -- metallbearbetnings-
maskiner 63 100 138 173 700 26 305 1,1 51
741 -- for uppvarmning eller
avkylning ej hushall 116 160 215 356 336 66 -6 2,2 2,4
742,743 -- pumpar, kompressorer
och centrifuger 114 150 240 228 271 -5 19 1,4 2,0
744 -- for mekanisk
hantering av material 129 193 133 254 294 91 16 1,6 2,1
745.2 -- for pafylining,
tillslutning etc av
flaskor mm; delar 91 110 213 186 345 -13 86 1,2 2,5
75 -- kontors- och
ADB-maskiner 102 28 37 270 88 -67 1,7 0,6
764 -- app och annan ut-
rustning for tele-
kommunikation 7672 7857 9668 5554 2394 -43 -57 349 17,4
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Vérde milj SEK lépande priser Forandring % Andel i %

SITC Rev 3 1998 1999 2000 2001 2002 01/00 02/01 2001 2002
771 -- elektriska transfor-

matorer o omformare 317 218 489 1357 996 178 -27 8,5 7,2
772 -- for brytning, koppling

el skyddande av elektr

kretsar 281 401 673 882 505 31 -43 5,5 3,7
773 -- tr&d, kablar, isolatorer

for eldistribution 432 423 213 261 89 23 -66 1,6 0,6
774 -- elektromedicinska

instrument o apparater 27 13 12 36 106 210 195 0,2 0,8
776 -- elektronror, glod-

katodror, fotoceller etc 88 80 152 330 150 117 -55 2,1 1,1
78,79 - transportmedel 487 327 357 773 1114 117 44 4,9 8,1
781.2 -- personbilar 39 22 129 251 107 95 -57 1,6 0,8

styck 151 77 451 877 415 94 -53
782 -- lastbilar &dven
omonterade m m;
specialfordon 12 42 50 143 273 186 91 0,9 2,0
styck 20 98 54 250 465 363 86

783.2 -- dragfordon for

pahangsvagnar 16 24 52 86 219 65 154 0,5 1,6
784 -- delar och tillbehor

till motorfordon 258 230 112 280 493 149 76 1,8 3,6
87 - instrument for

matning o kontrollmm 172 156 147 267 307 82 15 1,7 2,2
0-9 Totalt 12412 12907 17 232 15905 13794 -8 -13 100,0 100,0

Kélla: SCB



Sveriges import fran Kina *)

Ursprungsland Varde milj SEK ldpande priser Férandring % Andel i %
SITC Rev 3 Varuslag 1998 1999 2000 2001 2002 01/00 02/01 2001 2002
0,1,22,4 Livsmedel, drycker,
tobak m m 194 272 271 320 242 18 -24 1,9 1,5
03 Fisk, kraftdjur etc
samt varor darav 75 136 138 188 89 37 -53 1,1 0,5
05 Frukter och koksvaxter 83 97 93 86 107 -7 24 0,5 0,7
2 exkl 22,3 Révaror och branslen 183 127 224 335 468 49 40 2,0 2,9
32 Stenkol, brunkol, torv,
koks och briketter 143 78 176 260 396 48 52 1,6 2,4
5-9 Hel- och halvfabrikat 10080 11 707 15230 16 250 15983 7 -2 97,3 97,6
5 Produkter av kemiska
onarstdende industrier 173 220 288 385 257 34 -33 2,3 1,6
63 Varor av tré och kork
(utom mébler) 126 188 200 222 221 11 0 1,3 1,4
65 Garn, vavnader och
konf. art. (utom klader) 170 185 251 309 326 23 6 1,9 2,0
66 Varor av mineraliska
amn. (porslin o keramik) 123 175 189 237 256 25 8 1,4 1,6
68 Metaller utom jarn
och stal 22 20 24 143 20 501 -86 0,9 0,1
69,7,87,
88,891 Verkstadsprodukter 3662 4697 6951 7169 6489 3 -9 429 39,6
69 - arbeten av metall 483 631 824 938 1003 14 7 5,6 6,1
71-77 - maskiner o apparater 2790 3602 5611 5686 4915 1 -14 34,1 30,0
71 -- kraftalstrande mask. 56 72 91 101 111 11 9 0,6 0,7
75 -- kontors- och
ADB-maskiner 259 229 358 414 467 16 13 2,5 2,9
762 -- rundradiomottagare 213 260 308 307 363 0 18 1,8 2,2
763 -- bandspelare, skivspelare,
video etc 44 51 69 155 283 124 83 0,9 1,7
764 -- app och annan utrustning
for telekommunikation 863 1048 2090 2475 1209 18 -51 14,8 7,4
771 -- elektriska transformatorer
och omformare 232 366 474 212 322 -55 51 1,3 2,0
772 -- fér brytning, koppling el
skydd av elektr kretsar 132 220 384 337 293 -12 -13 2,0 1,8
773 -- tr&d, kablar, isolatorer
for eldistribution 184 245 308 241 184 -22 -24 1,4 1,1
775 -- for hushallsbruk 213 279 350 437 561 25 28 2,6 3,4
776 -- elektronror; dioder,
transist. mikrokr. o d 59 83 160 146 135 -9 -8 0,9 0,8
778.1 -- elektriska batterier
och ackumulatorer 63 69 104 89 96 -15 9 0,5 0,6
778.2 -- elektriska glodlampor 98 145 118 106 98 -10 -7 0,6 0,6
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Ursprungsland Vérde milj SEK lépande priser Férandring % Andel i %
SITC Rev 3 Varuslag 1998 1999 2000 2001 2002 01/00 02/01 2001 2002
778.84 - elektriska signaltabl&er, tjuv-
o brandlarmsapp etc 28 149 235 61 37 -74 -39 0,4 0,2
78,79 - transportmedel 38 99 110 118 85 7 -28 0,7 0,5
87 - instrument for matning
och kontroll m m 119 123 128 169 201 33 19 1,0 1,2
88 - varor for fotografiskt eller
optiskt bruk; ur 231 242 277 257 285 -7 11 1,5 1,7
813 Belysningsarmatur och
andra belysningsartiklar 346 468 659 622 652 -6 5 3,7 4,0
82 Mébler; sangklader,
madrasser, kuddar o d 187 246 432 521 658 21 26 3,1 4,0
83 Reseffekter, handvaskor
och likn artiklar 417 481 600 544 486 -9 -11 3,3 3,0
84 Klader 3059 3000 3117 3280 3523 5 7 19,7 21,5
85 Skor 332 352 437 392 448 -10 14 2,4 2,7
893 Varor av plast 234 272 325 402 438 24 9 2,4 2,7
894 Sportartiklar, leksaker
och spel 747 877 1084 1116 1176 3 5 6,7 7,2
899.7 Korgmakeriarbeten 72 82 95 115 114 21 -1 0,7 0,7
0-9 Totalt 10458 1210415725 16694 16 379 6 -2 100,0 100,0

*) Efter EU intradet 1995 kan uppgifterna om import pa basis av ursprungsland vara underskattade pa grund av att varor
som fortullats i annat EU-land och darefter inforts till Sverige inte ingar i statistiken.

Kélla: SCB
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