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Forord

Svenska foretag far battre tillgang till den chilenska marknaden
och de chilenska kommer lattare in pa den europeiska markna-
den. Det ar resultatet av att EU och Chile slot ett frihandelsav-
tal i juni i 4r. Handelsfragorna spelar en 6verordnad roll i 6ver-
enskommelsen, men avtalet innebar ocksa ett narmare politiskt
och ekonomiskt samarbete mellan linderna. Avtalet ar det for-
sta i sitt slag som EU sluter med ett land i Latinamerika.

Forhoppningen dr att Kommerskollegiums handbok till fri-
handelsavtalet ska bli ett praktiskt hjalpmedel for foretag med
intresse for Chile. Den visar ocksa rent allmint pa de spann-
nande affirsmojligheter som avtalet for med sig.

Forhandlingsresultatet ar mycket gynnsamt for Sveriges del,
sarskilt nir det giller export och import av industrivaror. Aven
pa tjansteomradet dr Chileavtalet ett framsteg. Dessutom for-
battras forutsdttningarna for direktinvesteringar och offentlig
upphandling.

Handboken innehaller en sammanfattning av en mer omfatt-
tande analys som gjordes av avdelningsdirektor Alexandra
Rydmark i september i ar.' Den finns pa kollegiets hemsida
www.kommers.se.

Stockholm, oktober 2002

Peter Kleen

” Analys av associeringsavtalet EU-Chile ” 2002-09-17 (Dnr 1230-1669-02).



FAKTA OM CHILE

Yta: 756 626 km?

Folkmingd: 15,4 miljoner

Huvudstad: Santiago (ca 6,1 milj. inv.)

Statsskick: Republik med direktvald president och parlament
Valuta: Peso (1 USD = 745 CLP, 2002-10-01)

BNP: USD 64,2 miljarder (2001)

BNP/capita: ca. USD 4 265 (2001)

BNP-tillvaxt: 2,8 % (2001)

Export av varor: USD 17 439,9 miljoner (2001)

Import av varor: USD 15 877,2 miljoner (2001)

Direkta utlandska investeringar: USD 4,6 miljarder (2001)
Handelsutbyte (Export + Import 2001):

Latinamerika 28,8 %

Europa 23,8 %

Asien 21,5 %

Nordamerika 20,0 %

Ovriga 5,9 %

Inflation: 2,2 % (senaste 12 manadema, 2002-09-04)
Arbetsloshet: 9,6 % (genomsnitt kvartal juni — augusti 2002
Killa: Sveriges ambassad Santiago de Chile



1. Bakgrund till avtalet

Beslutet att inleda forhandlingar om ett associeringsavtal mel-
lan EU och Chile togs vid toppmotet EU-Latinamerika/Karibien
i Rio de Janeiro i juni 1999. Den forsta forhandlingsrundan
holls i april 2000 och efter bara tva ar kunde den tionde och
sista rundan avslutas i april 2002.

Avtalet kan ses mot bakgrund av EU:s vilja att frimja handeln
och det politiska samarbetet med Chile. Dessutom ror det sig

om EU:s 6nskan att halla jamna steg med utvecklingen i det av
USA lanserade Free Trade Area of the Americas (FTAA).?

2. Nar borjar de nya reglerna att
tillampas?

Nir en overenskommelse om ett frihandelsavtal natts mellan
tva lander foljer en lang process innan avtalets alla bestaimm-
melser kan borja tillimpas.

Trots detta ar det troligt att delar av avtalet med Chile trader
ikraft tidigare och giller interimistiskt. Avsnitten om tull-
sankningar, offentlig upphandling, konkurrens, tvistlosning och
transparens beridknas borja gilla redan den 1 januari 2003.
Detta innebar bland annat att foretag far tillgang till det 6kade
marknadstilltradet for varor redan fran och med detta datum.
Ovriga delar, till exempel kapitlena om tjinster, investeringar
och immaterialritt, faller under EU:s medlemslanders kompe-
tens. Det betyder att de nationella parlamenten maste god-
kdnna avtalet innan dessa delar trader i kraft. En sddan proce-
dur beriknas ta drygt tre ar.

21994 antog USA och 33 andra amerikanska linder - exklusive Cuba - en aktionsplan om uppritt-
tande av ett allamerikanskt frihandelsomrade. Férhandlingarna om ett sidant ska vara avslutade ar
200S.
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3. Okat marknadstilltrade for varor

Fran ett svenskt perspektiv ar forhandlingsresultatet mycket gynn-
samt, sarskilt vad géller export och import av industrivaror. Alla
industrivaror omfattas av avtalet och merparten blir tullfria nar
avtalet trader i kraft. Daremot ar avtalets effekter pa omraden som
fiske och jordbruk begransade.

Lattare att ta bort och importera industrivaror

Avtalet innebar att mojligheterna till marknadstilltrade i Chile
Okar, framst for exportorer, men dven for importora. Avtalet
omfattar alla produkter pd industrivaruomradet och merparten
blir tullfria redan nir avtalet trader i kraft. Enligt berakningar
kommer 91,7 procent av EU:s export till Chile, respektive 99,8
procent av EU:s import fran Chile att vara tullfri nar avtalet
trader i kraft. For ett fatal produkter avvecklas tullen under
tre, fem eller sju ar.

Nir avtalet trader i kraft kommer samtliga varor i EU och
Chile vara tullfria inom foljande produktsektorer: lakemedel,
papper och papp, jordbruksmaskiner, medicinsk utrustning,
mobler samt skor. Inom sektorer som stal, maskiner och appara-
ter, informationsteknologi, textil och klider samt

optiska instrument kommer niarmare hundra procent att bli
tullfria.

Produktsektorer dir tullarna huvudsakligen kommer att
avvecklas stegvis dr framst glas och keramik i bade EU och
Chile, samt fordon och icke- jairnhaltiga metaller i EU (se dia-
gram 1).



Diagram 1 Andel tullfria positioner i olika produktsektorer vid ikrafttradandet
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Chiles tullavveckling - export till Chile

Avtalets innehdll 4r mycket bra mot bakgrund av de specifika
svenska intressen som forts fram pa exportomradet. Samtliga
produkter blir tullfria direkt nar avtalet trader i kraft, utom
vissa bildelar (HS8708 99), dar tullen avvecklas under en fem-
arsperiod.

Alla industrivaror kommer att vara tullfria senast den 1 januari
2010. Merparten blir tullfri redan nir avtalet trader i kraft.
For resten trappas tullen ner i lika stora steg under fem respek-
tive sju ar. Det forsta steget sker nar avtalet trader i kraft.



Exempel pa varor med nedtrappning av tullsatsen under fem eller sju ar:

Stegvis avveckling under fem ar

® pd kemiomradet, till exempel svavelorganiska foreningar
(HS2930), beredda pigment (HS3207), tallolja (HS3803) och
polymerer av eten i obearbetad form (HS3901),

e vissa produkter av keramik och glas, till exempel murstenar
(HS6901), bords och koksartiklar av porslin (HS6912) och
glasfiber (HS7019) samt

® pa fordons- och maskinomradet, till exempel delar till moto-
rer (exHS8409), lyftkranar (HS842611), elektrisk tindnings-
och startutrustning (ex HS8511) och delar till motorfordon
(ex HS8708).

Stegvis avveckling under sju ar

e vissa produkter av jarn och stal, till exempel valsade platta
produkter (HS721012) och vissa konstruktioner (HS730890)
samt

® pd fordons- och maskinomradet, till exempel bussar
(HS8702) och vissa filter (ex HS842129).

De senaste drens utveckling av den svenska sammanlagda
exporten till Chile visar att exporten har minskat och ar nere
under 1998 ars nivd. Viara storsta exportvaror ar verkstadspro-
dukter, framst telekommunikation, anlaggningsmaskiner och
maskiner for tillverkning av pappersmassa samt motorfordon.

Tabell 1 Svensk varuexport till Chile

(mkr) 1998 1999 2000 2001
Chile 1546 1870 2129 1432
-jordbruksvaror 18 24 28 18
Kalla: SCB



Tabell 2 Specifika svenska exportintressen som blir tullfria nar

avtalet trader ikraft

Produktbeskrivning

KN-nummer

apparater for sindning med inbyggd
utrustning for mottagning

delar till mobiltelefoner
telefon- och telegrafviaxlar

verktygsmaskiner for bearbetning av tra, kork, ben,
hardgummi, hardplast eller liknande harda material

sjdlvgdende forskramningsmaskiner for brytning av
kol, malm etc. samt maskiner for tunneldrivning

delar som ar lampliga att anviandas uteslutande
eller huvudsakligen till apparater enligt nr 8525-8528

koaxialkabel och andra elektriska koaxialledare
oblekt kraftliner
annat papper eller papp viagande minst 225g/m2

delar till maskiner och apparater enligt
nr 8426, 8429, eller 8430

delar till maskiner och apparater for tillverkning av
massa av fibrosa cellulosahaltiga material

delar till maskiner och apparater for tillverkning av
massa av fibrosa cellulosahaltiga material

delar till elektriska apparater for tradtelefoni
eller tradtelegrafi

delar och tillbehor till motorfordon enligt
nr 8701 - 8705

maskiner for automatisk databehandling och
enheter till sidana maskiner

delar och tillbehor till maskiner enligt nr 8469-8472
stdng av rostfritt stal

bandsdgblad

85252099
85299040
85173000

84659990

84303100

85291090
85442000
48041111

480593

84314980

84399190

84399910

85179088

87089998

8471
8473
72221119
82022000



EU:s tullavveckling - import till EU

Avtalets resultat ar mycket bra for svenska importorer. En stor
del av importen till EU ar dock redan idag tullfri. Det giller till
exempel for Sveriges fraimsta importvara kopparmalm. EU ger
tullfrihet vid avtalets ikrafttridande for kinsliga sektorer som
textil, klader och skor fran Chile.

Merparten av industrivarorna kommer att vara tullfria nar
avtalet trader i kraft. For 6vriga produkter trappas tullen ner i
fyra lika stora steg under tre ar. Det forsta steget tas nar avtalet
trader i kraft. Samtliga industrivaror kommer att vara tullfria
senast den 1 januari 2006.

Foljande varor dr exempel dar tullsatsen trappas ner under tre
ar:

e vissa kemiska produkter, till exempel kalcium (HS280512),
acetylsalicylsyra (HS291822), folier av polymerer av propen
(HS392020),

e vissa produkter av lader, till exempel handskar (H5420329),

e ett fatal produkter av tri, till exempel kryssfaner (HS4412),

e vissa produkter av keramik och glas, till exempel bords- och
koksartiklar av porslin (HS691110) och bordsartiklar av glas
(HS7013),

e vissa ferrolegeringar, till exempel ferrokisel (HS720221),

e vissa produkter av icke-jarnhaltiga metaller, till exempel
kopparroér (HS741210), obearbetad aluminium (HS7601),
stang och profiler av aluminium (HS7604), ror och rordelar
av bly (HS7805), zink i obearbetad form (HS7901) och pul-
ver av volfram (HS810110),

e vissa elektriska artiklar, till exempel mikrovagsugnar
(HS851650) och videoapparater (HS8521),

e vissa motorfordon, till exempel bussar (HS8702), personbilar
(HS8703) och lastbilar (HS8742391),

e ur och delar till ur, till exempel vigg- och bordsur (H§9103),



e vapen och ammunition, hela kapitel 93 utom vapen for mili-
tart bruk (HS9301) samt
e vissa leksaker, till exempel stoppade djur (HS950341).

Den svenska importen fran Chile har minskat marginellt mel-
lan 4r 2000 och 2001 nir det giller industrivaror, men dar-
emot okat nagot nar det galler jordbruksvaror. Trenden visar
dock pa en kraftig 6kning pa bade industri- och jordbruksva-
ror sedan 1998.

Tabell 3 Svensk varuimport fran Chile

(mkr) 1998 1999 2000 2001
Chile 616 703 1284 1204
-jordbruksvaror 155 194 250 275
Kalla: SCB

Tullsankningar for handel med fisk och fiskprodukter

Sveriges handel av fiskprodukter med Chile ar forsumbar.
Avtalet kommer darfor sannolikt inte att f4 ndgon storre paver-
kan p3 fiskerindringen i Sverige. Mojligtvis kommer en viss
okning av importen att ske nar avtalet trader i kraft.

Alla fisk- och fiskprodukter som omfattas av avtalet blir tullfria
senast tio ar efter avtalets ikrafttridande, vilket innebar den 1
januari 2013. Detta galler dock inte viss beredd tonfisk eller

for vissa filéer av tonfisk, den senare helt undantagen i avtalet.
Totalt omfattas drygt 99 procent av fisk- och fiskprodukter som
handlas mellan EU och Chile av avtalet.

Effekter for svensk handel med jordbruksprodukter
P4 jordbruksomradet blir avtalets effekter for Sverige sannolikt

smd. Detta eftersom de svenska export- och importintressena i
jordbrukshandeln med Chile ar begransade. Svensk export ar
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liten och Chiles tullar ar redan ldga. Inte heller effekten pa
Sveriges import bedoms bli stor, zven om vissa positiva foljder
ar tankbara.

Naringslivet har ocksa visat ett svalt intresse for handelslibera-
lisering pa jordbruksomradet med Sydamerika. De intressen
som har uttryckts galler battre villkor for import av frukt,
gronsaker och kott samt for export av ost. Forutsattningar for
en 6kad import av frukt (som ir en viktig sektor i Chile) okas
genom avtalet. Formanskvoterna for olika typer av kott kan
ocksd 6ppna mojligheter for en liten 6kning av importen av
kott. For vin - som ar en relativt viktig importprodukt fran
Chile’ - kommer tullarna att avvecklas pa fyra ar for de pro-
dukter som inte omfattas av skyddade beteckningar.
Handelsstatistiken visar att de viktigaste svenska exportpro-
dukterna till Chile i nuldget 4r korn, sockerbetsfron, margarin,
vodka, frysta drtor och livsmedelsberedningar. Chile ska
avskaffa sina tullar pa korn, sockerbetsfron och frysta drter vid
avtalets ikrafttradande, och pa vodka efter fem ar, medan tull-
larna pa margarin och livsmedelsberedningar dar undantagna
fran reduktion.*

Avtalets dvriga regler om varuhandel

I avtalet finns forutom bestimmelser om tullavveckling sarskil-
da bestimmelser om ursprungsregler’, sanitiara och fytosanitiara
atgarder (SPS), vin- och spritbeteckningar, handelsprocedurer,
tekniska handelshinder samt handelspolitiska skyddsatgarder.

3Chile svarar for 15 procent av den svenska importen.

“En mer detaljerad genomgang av EU:s respektive Chiles tullreduktioner pa jordbruksomradet

finns i kollegiets ”Analys av associeringsavtalet EU-Chile”.

SUrsprungsregler beskriver vilken process en vara ska ha genomgatt for att uppnd

ursprung och dirmed fa férmansbehandling, tullfrihet eller tullnedsittning. 11



4. Forbattrade mojligheter for
tjanstehandeln

Pa tjansteomradet ar avtalet med Chile ett framsteg. Fullt
marknadstilltridde och icke-diskriminering garanteras i flera vikti-
ga svenska sektorer. ﬂtagandena pa centrala omraden som finan-
siella tjanster och telekommunikation ar dock en besvikelse.
Skrivningarna om inhemska regleringar ar spannande och kan
komma att underlatta handeln for inhemska och europeiska fore-
tag. Framst sma och medelstora foretag kommer att vinna pa den
avbyrakratisering som reglerna syftar till att uppna.

For Sverige ar tjanstedelen av avtalet med Chile en framgang
och kommer sannolikt att underlitta tjanstehandeln mellan
linderna. Genom avtalet garanterar Chile i de flesta fall icke-
diskriminering och fullt marknadstilltrade till viktiga svenska
sektorer som kunskapsintensiva tjanster (inkluderar affarstjan-
ster, datatjanster, forskning och utveckling, distributionstjanster
samt konsulttjanster), byggtjanster, miljotjanster och internatio-
nella sjotransporter.

Jamfort med de regler som galler idag innefattar avtalet fler
tjanstesektorer och innebar okade garantier for marknadstill-
trade och likabehandling inom de flesta omrdden. I merparten
av sektorerna har Chile gjort fulla dtaganden, det vill siga
garanterar att man inte infor, eller uppratthaller, kvantitativa
regler for marknadstilltrade eller regler som diskriminerar mel-
lan chilenska och utlindska tjansteleverantorer. Dessa bind-
ningar borde kunna paverka handeln positivt genom att de ger
leverantorerna okad tillit, rattssikerhet och garanterar att sven-
ska foretag kan konkurrera p4 lika villkor pa flera chilenska
marknader.

Finansiella tjanster och telekommunikation ar viktiga svenska
sektorer. Hir gar inte de bilaterala dtagandena lingre an de
regler som giller idag. For telekom giller avtalet endast lang-
distans och inte det viktiga lokala nitet. For finansiella tjanster
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giller avtalet bara lokal etablering och tjansteleverantorer kan
enbart leverera en form av tjanst. Detsamma galler for handel
via personrorlighet, dir reglerna ocksa i princip dr desamma
som idag. Har kommer antagligen inte avtalet betyda nagot for
handeln, 4ven om det ger 6kad politisk tyngd och 6kade moj-
ligheter att utmana existerande hinder.

Avtalets regler om inhemska regleringar kan underlitta det
dagliga arbetet, medan marknadstilltradesforbattringarna gall-
lande de uppriknande sektorerna kan hjilpa svenska leveran-
torer som finns eller vill etablera sig pa den chilenska markna-
den.

For importen till Sverige torde inte avtalet paverka tjansteim-
porten namnvirt. Sverige har redan till stor grad liberaliserat
tjanstehandeln och kunde bara introducera ett fatal forbatt-
ringar i avtalet.

Tre ar efter avtalets ikrafttradande ska parterna motas for att
undersoka mojligheterna att ta bort kvarvarande restriktioner.
Detta kan ytterligare forenkla handeln for svenska leverantorer.

5. Lattare delta i offentlig upphandling

Avtalet innebér en vasentlig forbattring for svenska foretag som
onskar delta i offentlig upphandling i Chile.

For svenska foretag som onskar delta i offentlig upphandling i
Chile galler det forbattrade tilltradet pa alla myndighetsnivaer.
Avtalet slar dessutom fast att anbudsforfaranden ska offentligg-
goras elektroniskt och svenska foretag kan darigenom lattare
fa information om aktuella forfaranden.
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6. Utlandska investeringar pa samma
villkor som chilenska

Pa investeringsomradet ar avtalet ett av EU:s mest langtgaende
bilaterala frihandelsavtal som i stort dverensstimmer med sven-
ska intressen. Forutsattningarna for direktinvesteringar forbattras,
bland annat genom att nationell behandling garanteras. Bade
export och import kan férvantas dka.

Det ar av avgorande betydelse for svenskt naringsliv att
investeringar far nationell behandling i Chile. Ett 6vergripande
svenskt intresse infor forhandlingarna har varit att uppna for-
battrade konkurrensvillkor for svenska foretag jamfort med
regionens egna foretag och minst lika goda villkor som skulle
medges amerikanska foretag inom ramen for Free Trade Area
of the Americas (FTAA). Detta har uppnatts i och med att
svenska investeringar i Chile garanteras nationell behandling.
Svenska foretag tavlar da pa samma villkor som chilenska foretag.

Svensk export till Chile kan forviantas 6ka i samband med att
forutsattningarna for direktinvesteringar i landet forbattras. En
stor del av virldshandeln sker idag inom foretag. Aven svenska
foretag som etablerar sig i Chile kan férvintas bestilla insats-
varor fran Sverige. P4 samma sitt forvantas chilenska foretag
som etablerar sig i Sverige att himta vissa varor fran Chile, vil-
ket skulle 6ka importen till Sverige. Det ar i dagslaget troligt att
svenska investerare har storre resurser att etablera sig i Chile dn
tvartom. Detta skulle ge ett 6verskott for den svenska exporten.
Svenska branscher som sarskilt berors ar jordbrukssektorn och
tillverkningsindustrin, som inte kommer att mota nagra
begransningar nir det galler att investera i Chile.

Det ar dven viktigt att fa regler som skapar forutsagbarhet
kring Chiles investeringspolitik. Ett stort steg pa viagen har
tagits i och med att ett kapitel om investeringar inkluderats i
avtalet. Aven bestimmelserna om transparens kan bidra till
malet om forutsagbarhet.
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7. Starkare skydd for immateriella
rattigheter

Avtalet med Chile gar langre i substans dn det multilaterala regel-
verket TRIPS® och dven ldngre an EU:s ovriga bilaterala frihan-
delsavtal. Linderna atar sig att ansluta sig till konventioner som
annu inte finns med i TRIPS-avtalet, samt att erbjuda effektiva
medel for genomfdrande av dessa konventioner. Resultatet torde
vara av stor betydelse framst for Iikemedelsindustrin.

Ett av mdlen med Chileavtalet ar ett lampligt och effektivt
skydd av immaterialrittigheter enligt hogsta internationella
standard. Dels bekriftar avtalet parternas forpliktelser enligt
TRIPS-avtalet, dels innehaller det ett dtagande om att under
aren 2005, 2007 och 2009 ansluta sig till ytterligare internatio-
nella immaterialrittsliga konventioner. Parterna utfaster sig
ocksa att tillhandahdlla lampliga och effektiva medel for siker-
stillande av skydd enligt dessa konventioner.

Chile finns inte bland de problemliander som Kommerskollegium
kartlade i sitt yttrande om immaterialrattsliga problem utom-
lands utifrdn svenska intressen.” Sedan borjan av 1990-talet har
Chile haft en forhallandevis acceptabel immaterialrattslig lag-
stiftning. Den rackte dock inte till att uppfylla TRIPS-atagan-
den enligt plan den 1 januari 2000. Sedan 1999 arbetar den
chilenska regeringen darfor med att infora en TRIPS-forenlig
intern lagstiftning. Under sommaren 2002 lamnade den chilen-
ska deputeradekammaren 6ver fragan till senaten. Denna pro-
cess berdknas vara klar i slutet av innevarande ar eller i borjan
av nistkommande.

For svensk del ar lakemedelsindustrin den bransch for vilken
avtalet har stor betydelse. Det ar ocksd den bransch som
drabbats av de storsta immaterialrattsliga problemen i Latin-
amerika. Enligt information fran svenska ambassaden i Chile

¢Ett av de tre huvudavtalen i World Trade Organization dr TRIPS (Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights). Det omfattar skydd for upphovsritt, varumirken, geografiska
ursprungsbeteckningar, monster, patent, kretsmonster i datachips samt konfidentiell information
(foretagshemligheter).

"Kommerskollegiets yttrande fran 2000-06-22: ”En kartliggning av immaterialrittsliga problem
utomlands utifrin svenska intressen” En reviderad version av denna kartliaggning blir klar i okto-

ber 2002.
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upplever likemedelsforetag allvarliga problem med efterlevnad
av patentrattighet i Chile. Drygt 78 procent av alla farmaceu-
tiska produkter som siljs i Chile ar kopierade. Av de 23 farma-
ceutiska produkter som ar skyddade av chilenska patent har
over 10 utsatts for hard konkurrens fran piratkopierade pro-
dukter.

Enligt industrin ar de foreslagna dndringarna i lagstiftningen
inte tillrackliga for att uppfylla TRIPS-avtalets dtaganden. Det
ar darfor positivt att EU och Chile i associeringsavtalet bekraf-
tar de forpliktelser som finns fran TRIPS-avtalet.

8. Ambitiost ramverk for konkurrens-
politiskt samarbete

Bestimmelserna om konkurrens dr mer ambitiésa 4n i manga
andra av EU:s frihandelsavtal. Det skapar en grund for ett okat
samarbete genom att stdlla upp ett ramverk med vissa riktlinjer
for parternas konkurrensmyndigheter. Ramverket ska se till att
gynnsamma effekter av handelsliberaliseringar inte minskas
genom konkurrensbegriansande beteende. For samarbetet upp-
stills former for notifiering, koordinering, konsultation, utbyte
av icke-konfidentiell information och tekniskt bistand.

9. Tvistlosning

Avtalet innebir att nya bestimmelser kommer att gilla i han-
deln mellan parterna. Det som ar viktigt for foretag och andra
som berors ar dock att dessa rattigheter och skyldigheter
verkligen efterlevs. Avtalet upprittar darfor en tvistlosningsme-
kanism for fragor som ror handelsavsnitten. Tyngdpunkten
ligger pa att avtalsparterna EU och Chile forsoker 16sa, eller
forebygga, problem genom formella diskussioner, si kallade
konsultationer. I fall dar ingen tillfredstdllande 16sning kan nas
finns en mojlighet till skiljeforfarande dir en skiljedomspanel
avgor tvisten.
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