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SOLVIT Sverige under 2009

Hirmed oversindes en rapport over ett antal drenden av principiellt EU-rittsligt intresse som
behandlats av SOLVIT Sverige under 2009. Rapporten kommer inom kort att vara tillginglig p&
kollegiets hemsida.
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Inledning

SOLVIT ir ett informellt natverk i Europeiska kommissionens regi med uppgift att 16sa hinder
mot fri rorlighet inom EU/EES-omradet, d.v.s. pd EU:s inre marknad. Sveriges SOLVIT Center 4r
inordnat i Kommerskollegiums organisation.

SOLVIT arbetar med klagomal fran foretag och enskilda i arenden dar en nationell myndighet
fattat beslut som strider mot EU-rattens regler om fri rérlighet for varor, tjanster, kapital och
personer/arbetstagare mellan linder pa EU:s inre marknad. De nationella SOLVIT-centren
arbetar efter en 6verenskommen modell och har en gemensam databas som huvudsakligt
arbetsredskap.

Alla typer av problem kan inte tas om hand av SOLVIT-systemet. SOLVIT tillhandahéller inte
allmin EU-information och hanterar inte tvister mellan enskilda, mellan konsumenter och
foretag eller mellan foretag. SOLVIT far inte agera i en fraga som dr foremal for
domstolsprovning. SOLVIT har heller inga sanktioner till férfogande och kan inte tvinga en
myndighet att agera enligt EU-ratten.

Under ar 2009 anmilde foretag och privatpersoner i Sverige totalt 126 problem till SOLVIT
Sverige vilket 4r nagot fler an 2008. Av dessa gillde 68 drenden forhallanden i Sverige och 58
arenden hinder i andra EU/EES-linder. Jimfort med 2008 4r det en klar 6kning av anmalningar
avseende forhallanden i Sverige och nastan lika stor minskning av antalet anmalda problem i
andra medlemsstater. Till antalet anmalda hinder kan ocksa liggas de 6ver 60 kvalificerade
informationsarenden som tagits om hand.

SOLVIT Sverige har i foreliggande rapport lyft fram 16 principiellt intressanta drenden som
behandlats under 2009. Uppdelat pa fri rorlighet for varor, tjanster respektive personer
kommenteras inremarknadsaspekterna for de hindertyper vi har valt att ta upp. Inga problem pa
kapitalomradet anméldes under 2009.



Fri rorlighet for varor

Plastror for drivmedel

Ett svenskt foretag ville borja silja plastror att anvandas i bransleledningssystem pa
bensinstationer i Holland. Produkterna fick dock inte sittas p4 marknaden utan att forst ha
genomgitt ett antal kostsamma tester hos ett ackrediterat kontrollorgan i Holland.

Roren tillhor det icke-harmoniserade varuomradet och uppfyller tekniska specifikationer for
den pa omradet befintliga europastandarden EN 14125. De har genomgatt forfarandena for
bedomning av dverensstimmelse i Sverige som foljer av standarden. Foretaget kunde ocksd
uppvisa ett intyg som utfirdats av ansvarig svensk myndighet och som anger att produkten
uppfyller svenska krav, bl.a. genom tester som utforts av ackrediterade kontrollorgan i Norge
och Storbritannien.

Enligt det ansvariga ministeriet i Holland tar Europastandarden inte erforderlig hinsyn till
folkhalsoaspekter pa det sitt som kravs for att anvinda rorledningarna i Holland.

SOLVIT Sverige vande sig till SOLVIT Holland och argumenterade kring skyldigheten for
ministeriet att EU-rattsligt motivera restriktionen i forhallande till EU-fordraget. Vi ifragasatte
ocksa om de hollindska kraven anmailts korrekt under EU-direktivet 98/34/EG om ett
informationsfoérfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter. Enbart den allmant
héllna lagen hade anmalts, men inte den foreskrift som inneholl mer detaljerade tekniska
produktkrav m.m. SOLVIT Sverige gjorde gillande att kraven dirmed inte kunde dberopas mot
foretaget.

Hindret kunde inte l6sas genom SOLVIT eftersom det holldndska ministeriet insisterade pa att
anmalningsplikten skulle anses vara fullgjord. De externa experter som SOLVIT Sverige
kontaktat ansag inte heller att Holland i detta fall uppenbart agerat i strid med direktiv
98/34/EG.

Inforseltillstand for teknisk sprit

Ett branschorgan kontaktade SOLVIT med ett klagomél om ett administrativt tillstands-
forfarande for produkter avsedda att siljas i Sverige. Grunden for tillstindsforfarandet ar en
bestimmelse i 4 § lagen 1961:181 om forsiljning av teknisk sprit samt Likemedelsverkets
foreskrift LVFS 1995:2. Produkter som innehaller teknisk sprit samt alkoholhaltiga preparat som
inte ar avsedda att fortdras maste enligt lag vara denaturerade. Utover denatureringen behover
alkoholhaltiga preparat och produkter som innehaller teknisk sprit genomga en tillstinds-
provning. Tillstainden ar tids- och mangdbegrinsade och beror pa denatureringsnivin av
produkterna.

SOLVIT Sverige kontaktade Likemedelsverket och framforde att dessa regler strider mot EU-
ratten, eftersom de utgor ett handelshinder for foretag som vill infora sddana varor till Sverige
som inte ar proportionerligt i forhdllande till sitt syfte. Laikemedelsverket forklarade sig dock
inte berett att nu avstd fran att tillimpa den aktuella foreskriften. Verket avvaktar en lagindring
som kommer att trada i kraft nasta dr.



Likemedelsverket har inte anmailt foreskriften enligt direktivet 98/34/EG om ett informations-
forfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter. Enligt EU-domstolens praxis
innebdr en utebliven anmalan av en anmilningspliktig teknisk foreskrift att de tekniska
bestimmelserna i foreskriften saknar rittslig verkan och didrmed inte kan tillimpas mot enskild i
nationell domstol.

Arendet har avslutats som oldst i SOLVIT databasen.

Motorfordonsomradet

Problem av skilda slag i samband med privatimport av motorfordon anmals relativt ofta till
SOLVIT Sverige. Langt ifran alla anmilda problem kan fa sin 16sning genom SOLVIT. Hir
redovisas ett antal svarlosta problem som behandlats under aret.

Betalning av moms vid kdp av nytt fordon

En privatperson som koper ett nytt transportmedel i annat land inom EU dn hemlandet ska
betala moms dar fordonet ska anvandas. Om man koper ett nytt fordon i Tyskland for
anvandning i Sverige ska moms alltsd enligt EU:s regler betalas har. Trots detta debiterar tyska
saljforetag tysk moms av skdlet att de saknar garantier for att fordonet lamnar Tyskland for att
stadigvarande anvandas i Sverige. For att fa den tyska momsen aterbetald kravs sedan att
koparen kan uppvisa kvitto pd att svensk moms erlagts.

Problemet for den fria rorligheten ar hir att koparen tvingas ligga ute med pengar och dessutom
folja proceduren for att tervinna den erlagda momsen i koplandet. Det saknas ett praktiskt
kontrollsystem sa att problemet inte skulle behova uppsta. Om erlagd moms inte aterbetalas
foreligger ett konsumentrittsligt problem som maste kunna 16sas inom ramen for andra natverk
inom EU dn SOLVIT.

Importforsakring som inte godtas

Enligt EU:s regler ska en person som koper en bil exempelvis i Tyskland for registrering och
stadigvarande anvandning i Sverige skaffa en s.k. importforsakring i Sverige. Den galler under
tiden fran kop till registrering, upp till 30 dagar. Da ska ingen sirskild tysk forsikring betalas for
samma period, men siddana krav forekommer dndé& och skapar problem som om mgjligt maste
l6sas pa konsumentrattslig vag. Samtidigt har det funnits fall dir det pastatts att en tysk
myndighet kraver tysk forsikring for att limna ut registreringssyltar for export.

Intyg som inte godkanns vid registreringshesiktning

Vid privatimport av fordon ar det svart for koparen att avgdra om intyg som foljer med vid
kopet uppfyller krav som stills vid registreringsbesiktningen i importlandet. Det forekommer att
intyg inte godkanns av Bilprovningen pa olika grunder och att annat intyg maste utfirdas efter
nytt test som maste bekostas av importdren. Ibland kriver Bilprovningen att fa ta del av
underlaget till ett intyg dven om intyget ar utfirdat av behorigt organ i siljarlandet. Denna typ av
problem gor att inforseln av ett fordon bade forsenas och fordyras for koparen. Om en
overenskommen typ av intyg anvinds av behoriga nationella organ skulle problemen inte
behova uppsta.



Uppgifter i vagregistret

Vigtrafikregistret anger om ett fordon privatimporterats av en enskild person. Daremot framgar
det inte av registret att fordonet ar importerat om det kopts i annat land av ett foretag, oavsett om
det handlar om en generalagent eller inte. Att registret anger att ett fordon ar privatimporterat
kanske inte utgor ett direkt handelshinder, men det har en indirekt effekt pa den fria rorligheten
eftersom sddana fordon ofta misstankliggors och prisdiskrimineras pa begagnatmarknaden.

Dyrare forsakringspremier

Att det framgar av vagtrafikregistret om ett fordon &r privatimporterat eller inte gor det mojligt
for forsakringsbolagen att differentiera premierna. Hos de flesta bolag ar det dyrare att forsikra
ett privatimporterat fordon. Om tva identiska bilar kops hos samma generalagent exempelvis i
Tyskland, den ena av en svensk privatperson och den andra av ett svenskt foretag som
specialiserat sig pa inforsel av bilar, s& blir forsdkringspremien dyrare f6r den privatimporterade.
Problemet har sin grund i vigtrafikregistrets uppgifter, men ar i huvudsak marknadsrattsligt —
oskdliga avtalsvillkor — med paverkan pa den fria rorligheten.

EU-typgodkanda matinstrument godkénns inte | Tyskland

Ett svenskt foretag ville salufora métinstrument for matning av sid i Tyskland. Matinstrumenten
var EU- typgodkanda i Sverige. Den tyska ansvariga myndigheten ansag dock vid EU-verifiering
att produkten inte uppfyllde kraven i de aktuella direktiven och vigrade darfor verifiering,
Fragan var dels om den tyska myndigheten ar EU-rittsligt tvingad att folja verifierings-
instruktioner som foljer med det svenska typgodkinnandet, dels om den tyska myndigheten ar
skyldig att anvinda sid av viss kvalitet nar den testar matinstrumenten.

Efter att ha analyserat fallet konstaterade det tyska SOLVIT-centret att inget brott mot EU-rétten
tycks foreligga. Kunden accepterade detta och meddelade att man viljer att anpassa sig efter de
tyska kraven. SOLVIT-centren i Sverige och Tyskland har dock efter patryckningar fatt den
tyska myndigheten att erbjuda kunden ett mote for att diskutera frigan. Arendet har avslutats i
SOLVIT-databasen.

Klassning och markning av rallydack

Svenska Bilsportforbundets tavlingsregler foreskriver klassning av dick som anvinds vid
rallytavlingar med bil. Klassningen kan bara utforas av tillverkare sjilva eller foretag som fatt
tillverkarens fullmakt. Klassningen dokumenteras med en speciell mirkning som branns in i
dacksidan. Oklassade dack far inte anvandas i tavlingssammanhang.

For vissa dickmarken utfors klassningen av officiella importorer nir dicken levererats till
Sverige. Dick som fors in fran annat EU-land till en sidoimportor kan inte klassas, dven om det
handlar om identiskt lika dick som de officiellt importerade. Bilsportférbundets reglemente
hindrar sidoimportorer att genomfora klassning och markning eftersom tillverkaren ger fullmakt
endast till officiella importforetag.

Kravet pa klassning och mirkning gor att godkidnda diack genom officiella importorer blir ca 30
% dyrare for kunderna 4n om samma déck sidoimporteras fran annat land inom EU.



SOLVIT Sverige tog kontakt med Svenska Bilsportforbundet for att kontrollera anmélarens
uppgifter som innebar att ndgon form av handelshindrande begransning av konkurrensen skulle
foreligga. Forbundet hinvisade till en utredning om den svenska dickmarknaden som gjorts av
Konkurrensverket. Utredningen visade sig dock inte behandla det anmilda problemet till foljd
av det allmédnna kravet pd klassning och markning av rallydick for tavlingsbruk.

SOLVIT Sverige anser att rattsldget i detta fall ar oklart. Svenska Bilsportforbundet ar ett
specialforbund under Riksidrottsforbundet som star under statligt huvudmannaskap. Det kan da
mojligen goras gillande att staten skulle ha skyldighet att ingripa mot den reglering av
marknaden for rallytiavlingsdick som Bilsportférbundet infort i sina bestimmelser. Fran EU-
domstolen finns ingen rattspraxis som ger nirmare ledning fér en bedémning av en
medlemsstats ansvar i denna typ av fall.

K&ttmérkning i1 Finland

Anmalaren ar i detta fall ett svenskt foretag som handlar med farskt kott savil fran Europa som
fran tredjeland. Foretagets kunder finns framst i Sverige och Finland. Det anmilda problemet
bestar i att den finska livsmedelsmyndigheten vill férhindra att kott séljs i Finland med "bast
fore”-datum, d.v.s. sadan markning som tillimpas i Sverige och manga andra EU-ldnder.
Forsiljningsforbud rader i Finland for alla farska kottvaror som bar sidan markning. Foretagets
finska kunder har papekat att markningen maste dndras till "sista forbrukningsdag” for att folja
finsk lag. Att mdrka om alla forpackningar som gér till Finland skulle innebara ett kannbart
merarbete och tillkommande kostnader.

Efter kontakter med det svenska Livsmedelsverket konstaterar SOLVIT Sverige att det anmalda
problemet faller inom ramen for direktivet 2000/13/EG om markning och presentation av
livsmedel. Enligt den finska tolkningen av direktivet ar allt kott att betrakta som ur
mikrobiologisk synvinkel littférdarvliga produkter som efter en kort period kan antas utgéra en
omedelbar fara for minniskors hilsa och darfor ska markas med “sista forbrukningsdag”.

Det anmilda problemet med olika nationell tolkning av begreppet "litt forskaimbara livsmedel”
ar foremdl for diskussion i en av EU:s radsarbetsgrupper som bl.a. ser éver bestimmelser om
markning. Fran svensk sida har fragan stallts (i april 2009) om inte gemensamma riktlinjer borde
utarbetas. Ingen konkret 16sning har dnnu foreslagits i radsarbetsgruppen, men Europeiska
kommissionen har atagit sig att kontrollera EU:s hygienlagstiftning for att se om det dar framgar
om "bist fore-datum” eller sista forbrukningsdag” ska anvandas.

Arbetet pa en harmoniserad 16sning pd EU-niva pagar sdledes och i avvaktan pa att detta slutfors
kan inga fortsatta anstrangningar genom SOLVIT 16sa det anmélande foretagets problem.
Arendet har dirfor avslutats.

Kop av fritidsbat i annat EU-land
Tva fall har anmalts till SOLVIT Sverige sedan problem uppstatt kring Skatteverkets krav pa

momsbetalning nar fritidsbatar fors in till Sverige fran annat EU-land dir skatt redan erlagts.

Avgorande i problemstéllningen dr om batarna 4r att betrakta som nya eller begagnade vid
inforseln. Enligt Skatteverkets regler 4r en bat ny om den kopts inom tre manader efter att den



tagits i bruk forsta gangen eller att den fardats hogst 100 timmar fore kopet. For en ny bat ska
moms erliggas i Sverige, medan moms for en begagnad betalas i inkopslandet.

I det ena fallet har kdparen inledningsvis nyttjat baten pa utlandskt vatten och betalat moms bade i
inkdpslandet och i Sverige. Koparen har utan framgang forsokt fa tillbaka den moms han betalat i
landet dar han kopte baten. Skattemyndigheten dar anser dock att man f6ljt EU-ratten nir man da
kravde moms for att baten var ny. Man anser darfor att det inte finns grund for en aterbetalning.

I det andra fallet havdar anmalaren att han enligt 6verenskommelsen kopt en begagnad bat till
ett pris inklusive moms i inkopslandet. Skatteverket har kravt koparen pa svensk moms eftersom
man betraktat den kopta baten som ny. Anmalaren har f6ljt det rad som SOLVIT Sverige
formedlat fran Skatteverket, nimligen att begira anstind med momsinbetalningen i avvaktan pa
att fragan avgors rattsligt.

I borjan av ar 2009 beslutade Regeringsritten att inhdmta ett forhandsavgorande fran EU-
domstolen med anledning av att flera fall som liknar de tvda SOLVIT-anmilningarna inte kunnat
l6sas i svenska domstolar. I avvaktan pa besked fran EU-domstolen har tvisterna pa detta
omrade darfor forklarats vilande. SOLVIT Sverige har bedomt att de tva anmalda fallen star
under rattslig provning genom att de omfattas av det kommande forhandsavgoérandet fran EG-
domstolen. I detta lage kan de inte behandlas vidare inom ramen fér SOLVIT. Nar EU-
domstolens utslag kommer dr dnnu osékert.

Bottensugare till bassangbad

Ett svenskt foretag som tillverkar bottensugare till publika bad har anmalt problem med
marknadstilltrade i Frankrike.

Foretagets maskiner drivs med en sikerhetstransformator pa 42V AC. De iar CE-mirkta och
foljer den gillande EU-standarden EN 60335-2-41 betréffande sarskilda krav pa pumpar.
Standarden anger att spanningen inte far 6verstiga 12V AC om det finns badande i bassidngen.

Den franska norm som hindrat marknadstilltradet (NF C 15-100) anger generellt att spanningen
12V AC inte far 6verskridas for denna typ av produkter. Det svenska foretaget pdpekade att
deras produkter enligt instruktionerna inte var avsedda att anvandas med badande i bassingen,
varfor de skulle anses uppfylla EU-standarden.

Efter kontakter med behoriga myndigheter meddelade SOLVIT Frankrike att det svenska
foretagets bottensugar inte behover 6verensstimma med den dberopade franska standarden som
bara giller for icke flyttbara utrustningar. De svenska produkterna ar flyttbara och behover
dirfor inte folja den nationella standarden. Det anmilda problemet kunde pa detta sitt 1osas
genom SOLVIT-samarbete och bottensugarna far som CE-mirkta produkter siljas pa den
franska marknaden.

Kommentarer kring hinder pa varuomradet

Flera av exemplen fran 2009 visar pa myndigheters ofta negativa installning till att msesidigt
erkdnna varor som godkénts for forsiljning i andra medlemslander. Denna instillning kan yttra
sig i exempelvis krav pa ytterligare tester av produkten, som i fallet rérande plastror, eller



sarskilda produktkrav och krav pa forhandstillstind innan varan far forsiljas i exportlandet, som
var fallet i drendet med teknisk sprit. Sidana krav maste kunna motiveras EU-rittsligt, dvs.
myndigheten maste visa att de stillda kraven 4r nodvindiga och proportionerliga i forhallande
till sitt syfte. Vi hoppas att den nya varuforordningen 764/2008 (ikraft sedan i maj 2009), som
bland annat slar fast myndigheternas ansvar att motivera vissa handelshindrande atgarder pa
varuomrddet, blir ett effektivt instrument for myndigheter vid tillimpningen av principen om
omsesidigt erkannande. De tvd ovan nimnda exemplen bor vara exempel pa drenden som nu
faller inom tillimningsomradet for varuférordningen.

Exemplen rérande plastror och teknisk sprit visar ocksa pé vikten av att anméilningsférfarandet i
direktiv 98/34/EG tillimpas korrekt. Medlemslinderna ska enligt direktivet anmala nationella
tekniska regler avseende produkter till kommissionen pa forslagsstadiet. Kommissionen och andra
medlemsstater har sedan en mojlighet att limna synpunkter pa forslagen och pa sa sitt undvika
tillkomsten av nya handelshindrande regler. Om de tekniska reglerna i dessa tvd exempel hade
anmalts i vederborlig ordning hade dessa handelshinder potentiellt kunnat undvikas.

Arendet avseende teknisk sprit aktualiserar ocksi en annan intressant EU-rittslig friga. Vad har
en medlemsstat for mojlighet att ha nationella sarkrav pa ett totalharmoniserat omrade med
argumentet att de nationella sarkraven motiveras av andra skyddshansyn dn de skyddshidnsyn
som de harmoniserande reglerna syftar till att skydda? En del av de produkter som klienten
avsdg att fora in till Sverige ticks ndmligen av kosmetikadirektivet. Enligt direktivet, som syftar
till att skydda folkhalsan vid normalt anvindande av produkterna, fair medlemsstaterna inte
begrinsa den fria rorligheten av kosmetikaprodukter pd annat sitt an vad direktiver foreskriver.
Likemedelsverket har dock gjort gillande att de svenska reglerna, som gar utover direktivets
regler, motiveras av andra skyddshansyn (forhindra missbruk av alkohol) dn direktivets och
darfor faller utanfor direktivets tillimpningsomride. Enligt SOLVIT Sveriges bedomning ger EU-
domstolens praxis ingen entydig vagledning hir men viss praxis talar for att Laikemedelsverket
kan ha fog for sin bedémning. Domstolen slog exempelvis i malet Lidl Magyarorszdg (Mél C-
132/08) fast atten medlemsstat som till stdd for en restriktion dberopar skil som hamtats
utanfor det omrade som har harmoniserats genom ett direktiv, kan dberopa artikel 36 i EU-
fordraget) Enligt SOLVIT Sverige kan dock Lakemedelsverket svarligen med framgang havda att
tillstandskravet ar ett nodvandigt och proportionerligt instrument for att tillgodose det av verket
dberopade syftet, vilket forutsatts vid aberopande av artikel 36 EUF. Detta mot bakgrund av EU-
domstolens praxis dir det fastslagits att ett krav pa forhandstillstind endast kan vara berattigat
om kriterierna for tillstindet ar kanda pé forhand, sa att myndighetens utrymme for
skonsmassigt bedomande begransas (mal C-390/99, p. 35). S4 var inte fallet i Likemedelsverkets
foreskrifter, dir det endast framgick att alkoholhaltiga preparat ska vara denaturerade pa ett sitt
som Likemedelsverket godkinner.

En fraga som aktualiserats i fler arenden pa senare ar 4r huruvida reglerna om fri rorlighet ar
tillimpliga aven nar det dr privatrattsliga subjekt som begrinsar rorligheten. I denna
sammanstillning tar vi upp ett exempel dir ett svenskt bilsportforbund de facto hindrar
parallellimport av rallytiavlingsdack. Tidigare fall har rort exempelvis histavelsforbund som
diskriminerar importerade hastar och forsakringsbolag som gor det dyrare att forsidkra
privatimporterade bilar. EU-domstolens praxis ger relativt lite vigledning for vad staten
respektive for vad dessa organisationer har for ansvar i dessa situationer. SOLVIT Sverige avser
att under varen 2010 narmare utreda denna fraga.



Fri rorlighet for tjanster

Installation av berg- och jordvarme i Finland

Anmilaren ar ett svenskt foretag i VVS-branschen som far bestillningar fran kunder i Finland
avseende installationstjanster. Problemet for foretaget ar krangliga regler om registrering for att
kunna arbeta med kunder som yrkar pa motsvarigheten till svenskt ROT-avdrag, i Finland kallat
Hushallsavdrag. Det finska skatteverket kravde forutom momsregistrering i Finland 4ven att
foretaget skulle anmala sig till det s.k. Forskottsuppbordsregistret.

Enligt SOLVIT Sverige skulle kraven kunna utgora en restriktion mot den fria rorligheten for
tjanster inom EU. Det borde vara tillrackligt att foretaget uppger sitt svenska
momsregistreringsnummer och intyg som utvisar att man lagligen tillhandahaller tjanster i
Sverige och inte har nagra skatteskulder. Motsvarande krav stills av Skatteverket i Sverige for att
kunder till ett foretag inom EU/EES ska komma i fraga for ROT-avdrag. SOLVIT Sverige
grundade dven sin instillning pa ett rittsligt avgorande fran den finska férvaltningsdomstolen i
Vaasa.

SOLVIT Finland kontaktade skattekontoret i Torned och framforde de rattsliga argumenten. Det
finska skatteverket meddelade att det tidigare varit omgjligt for kunder till utlaindska foretag att
ansOka om hushallsavdrag. Det nuvarande systemet har inforts som ett resultat av avgorandet i
Vaasa forvaltningsdomstol. Systemet innehaller ett krav pa engangsregistrering som dr avgiftsfri,
kan fullgoras elektroniskt och genomféras pa svenska. Syftet med registreringen ar att motverka

skatteflykt.

Det finska SOLVIT-centret framforde att de nuvarande reglerna i vart fall var mindre
handelshindrande an de krav som tidigare gallt i Finland och som avgorandet i
forvaltningsdomstolen i Vaasa gallde. Huruvida det finska registreringskravet i sin nya form
fortfarande strider mot EU-rétten kan avgoras endast genom EU-domstolens provning.
Dessutom kommer det finska skatteverket att undersoka om registreringen gar att forenkla
ytterligare.

Danskt personnummer krav for att dppna bankkonto i Danmark

Anmilaren ar svensk och bosatt i Sverige men ar anstilld av norsk arbetsgivare och har
arbetsort i Danmark. Han vill 6ppna bankkonto i Danmark for att undvika de extra avgifter som
danska butiker tillimpar gentemot kunder som betalar med bankkort utstallda i annat land.
Danska banker kriver dock ett danskt personnummer (s.k. cpr-nummer) vilket det danska
skatteverket vagrar att bevilja dd anmélaren varken 4r dansk medborgare, har uppehallstillstaind
i Danmark eller betalar skatt till danska staten.



Problemet ar vil kint for SOLVIT Sverige sedan tidigare. Dansk lag forbjuder avgifter vid kop
med danska kort men tillater avgifter vid kop med utlindska kort. Enligt SOLVIT Sverige kan
dessa regler std i strid med EU-reglerna om fri rorlighet, men Danmark delar inte denna
uppfattning,

Efter en avstimning med SOLVIT Danmark konstaterar vi att de danska kraven for att dela ut
personnummer inte i sig dr diskriminerande pa ett sitt som strider mot EU-ratten. Det
bakomliggande problemet, att dansk lag sirbehandlar danska betal- och kreditkort pa bekostnad
av kort fran andra medlemsstater, har SOLVIT tidigare utan framgang forsokt komma till ratta
med. Fragan ar politiskt kdnslig i Danmark och kunde inte l6sas av SOLVIT-natverket.

Efterkrav pd moms och straffavgifter i Norge

Ett svenskt foretag som utfor anlaggningsinstallationer bl.a. i Norge har mottagit krav fran den
norska skattemyndigheten pa moms och straffavgifter for aren 2004-2007 pa sammanlagt 6ver 7
MNKR.

Enligt norska skatteregler maste ett foretag som bedriver niringsverksamhet i landet med varor
eller tjanster och omsatter mer dn 50.000 NKR per ar betala moms antingen genom en i Norge
fast bosatt representant eller ett etablerat fast driftstille dar. Det svenska foretaget har varken
haft fast representant eller driftstalle, men har indd erlagt moms till den norska
skattemyndigheten. I denna del pagar kontakter mellan foretaget och myndigheten for att
verifiera inbetalningarna.

Det rattsliga skalet till att SOLVIT Sverige kontaktat kollegorna i Norge giller kravet att
straffavgift ska betalas eftersom det svenska foretaget inte betalat moms frin ett fast driftstalle
eller representant i Norge. Landet omfattas av EES-avtalet men inte av de EU-rittsliga reglerna
pd momsomradet, men SOLVIT Sverige anser att Norge dven i friga om skatter bor skapa och
tillimpa regler som inte hindrar den fria rorligheten for varor och tjanster. Foretaget 4r redan
momsregistrerat i Sverige och genom ett nordiskt avtal finns goda mojligheter att sikra en
effektiv skattekontroll och motverka skatteflykt. Enligt SOLVIT Sverige ar kravet pa etablering i
Norge ett sitt att gora reglerna om fri varu- och tjansterorlighet verkningslosa.

Enligt uppgift frain SOLVIT Norge har finansdepartementet medgett att kravet kan vara
problematiskt sett i forhallande till EES-avtalet, men om och nir en dndring kan bli aktuell har
inte angetts. Mot den bakgrunden har drendet stingts i SOLVIT-databasen som olost. SOLVIT
Sverige bevakar utvecklingen i fragan.

Kommentarer kring hinder pa tjansteomradet

[ likhet med liknande problem som tagits upp pa varuomradet aktualiserar det danska exemplet
ovan fragan om EU-férdragets regler om fri rorlighets tillimplighet pd situationer dar
privatrittsliga subjekt begransar den fria rorligheten. I det refererade exemplet stallde en dansk
bank krav vid 6ppnande av bankkonton som innebar nackdelar for medborgare fran andra EU-
linder i jimforelse med danska medborgare.
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Vart exempel med det finlindska "Hushallsavdraget” visar pa risken i ekonomiska kristider att
de stodatgirder som infors indirekt missgynnar tjansteutovare fran andra EU-medlemslinder.
Enligt EU-ratten maste medlemslandet visa att potentiellt handelsrestriktiva reglerna ar
nodvindiga och proportionerliga i forhallande till syftet med reglerna, dvs. i det hir fallet att
hindra skatteflykt. Den finska skattemyndigheten menar att den extra administrativa bérda som
liggs pa utlindska foretag ar alltfor ringa for att pa ett tydligt satt std i strid med EU-ratten.

Tjanstedirektivet 2006/123/EG tradde ikraft den 28 december 2009 och syftar till att underlatta
gransoverskridande tjanstehandel inom EU. Bland annat staller det krav pa nationella reglers
utformning och nationella myndigheters handlaggning vid exempelvis tillstindsgivning. Redan i
detta tidiga skede, i borjan av februari 2010, har SOLVIT Sverige fatt in fall avseende felaktig
tillampning av direktivet. Det kan finnas anledning att i nasta ars rapport lyfta fram drenden
relaterade till tjanstedirektivets tillimpning.

1"



Fri rorlighet for personer

Krav pa uppehallskort i Danmark

En dansk man med brasiliansk hustru arbetade och bodde i Stockholm. Mannen férlorade bade
arbete och bostad och paret behovde snabbt atervinda till Danmark. Hustrun saknade dock
uppehallskort i Danmark, varvid danska ambassaden papekade att hon enligt det s.k.
frirorlighetsdirektivet 2004/38/EG maste ha visum for inresa.

I samverkan med SOLVIT Danmark, danska ambassaden i Stockholm och Migrationsverket
undersokte SOLVIT Sverige forhallandena i fallet inklusive det danska kravet pa visum for
hustrun. Utan upphallskort var det danska visumkravet berattigat eftersom hon varit mer 4n tre
manader i Sverige sedan hon limnade Brasilien. Innan hon kunde soka visum skulle det ocksa
vara nddvindigt att forlainga hennes uppehdllstillstind i Sverige, annars skulle hennes ansokan
med all sannolikhet komma att avvisas.

Enligt frirorlighetsdirektivet &r medlemsstaterna skyldiga att skyndsamt bereda en visum-
ansokan fran familjemedlem. SOLVIT-centren i Danmark och Sverige hjilpte makarna genom
att Oppna vagarna till berérda myndigheter och upplysa paret om de olika mojligheter som stod
till buds for dem.

Ersattning fran norsk a-kassa for s.k. odkta grédnsarbetare

Tva fall har under aret anmilts Till SOLVIT Sverige betriffande problem for svenska s.k. oikta
gransarbetare att fa ritt till ersattning fran norsk a-kassa (NAV) vid uppsigning. Fallen har klara
likheter. Att vara oakta gransarbetare innebar hir att man arbetar i Norge och besoker bostaden
i Sverige hogst en ging per vecka. EU:s regler kring formaner pa detta omrade finns i
forordningen 1408/71/EEG art. 71.

De svenska anmalarna menar att de enligt EU-reglerna har ritt att valja norsk ersattning vid
arbetsloshet enligt forordningens artikel 71.1b)i). De norska arbetsgivarna har ocksa betalat in
gangse avgifter till det norska systemet under de ar personerna varit anstillda i Norge.

NAV har i det forsta fallet inte gatt med pa att ritt till ersattning foreligger, utan hanvisat till
norska bestimmelser (Folketrygdloven § 4-2) som anger att man ska vara boende i landet for att
kunna f3 ersittning. Den klagande har begiart omprovning, men NAV star fast vid sitt beslut.
Beslutet i detta drende har darefter 6verklagats till norsk domstol (Trygderetten) dar arendet nu
ar under beredning.

I det andra fallet har NAV nekat anmailaren ersittning med motiveringen att han inte kravt
konkursboet pa 16n under uppsigningstiden, vilket ir en forutsattning for att ha ratt till
dagpenning under behandlingen av konkursiarendet. Anmilaren har dock inte fitt den
information som konkursforvaltaren ar skyldig att ge om krav i detta avseende. Samtidigt
hinvisar NAV édven i detta fall till Folketrygdlovens krav pa bosattning i Norge for att fa ratt till
norsk ersittning. Anmélaren har begirt omprovning av beslutet, men NAV har avvisat hans
begidran. Enligt uppgift kommer anmalaren att 6verklaga beslutet till Trygderetten.
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SOLVIT Sverige har i detta drende inhamtat ett externt expertutlitande rorande tolkningen av
forordningen 1408/71/EEG . Enligt detta kan NAYV inte avvisa ritten till ersittning bara av skilet
att anmilaren inte dr bosatt i Norge. NAV har trots expertutldtandet inte visat sig berett att dndra
sitt stallningstagande. Man menar att en person inte kan anses sta till arbetsformedlingens
forfogande nir lokala krav pé aktivitet och kontroll inte kan foljas upp d& personen inte vistas i
landet. Samtidigt medger NAYV att kravet pa ersittning inte kan avvisas uteslutande pa skilet att
man inte varit bosatt i Norge. Da SOLVIT-systemet enligt sina regler inte kan hantera drenden
som understallts domstol for provning maste det aktuella fallet avslutas och lyftas ur SOLVIT-
databasen nir NAV:s beslut dverklagades till Trygderetten.

I det andra fallet har NAV avvisat anmélarens begiran om omprévning, men formellt sett har
beslutet annu inte 6verklagats till Trygderetten. Eftersom tidsramen for SOLVIT-behandlingen
utnyttjats fullt kommer drendet att behova stingas som oldst, men SOLVIT Sverige avser att
noggrant folja vad som hinder med det norska bosittningskravet bade i de tva fall som hittills
anmilts och i det principiella, EU-rittsliga perspektivet.

Dubbelbeskattning av pensionsférsakring

Anmilaren ar norsk medborgare som har bott manga ar i Sverige och dven studerat hir. Sedan
2005 ar han dock bosatt i Polen. Under ar 2006 mottog han utbetalningar fran sin privata
pensionsforsikring hos ett svenskt forsakringsbolag. Utbetalningarna for taxeringsaret 2007
beskattades i Sverige. Genom beslut i september 2009 har utbetalningarna beskattats dven av
den polska skattemyndigheten med motivet att anmalaren varit bosatt i Polen alltsedan 2005.

SOLVIT-centren i Sverige och Polen kontaktade sina ansvariga myndigheter. Sedan 2004 finns
ett avtal mellan Sverige och Polen for att undvika dubbelbeskattning och forebygga skatteflykt.
Det svenska Skatteverket informerade sin polska motsvarighet att man bedomde att
dubbelbeskattning av en viss typ av pensionsforsakring kan vara forenlig med avtalet. SOLVIT
Sverige bad SOLVIT Polen om hjilp med att tolka den polska skattemyndighetens beslut,
kontrollera skatteutrakningen och astadkomma en dndring av beslutet om det skulle bedomas
vara felaktigt.

Det polska finansministeriet ansdg att den behoriga myndigheten hade agerat enligt EU:s regler.
Efter kontakter med anmélaren foérklarade myndigheten vilka typer av utbetalningar enligt
sociallagstiftningen som kan dubbelbeskattas. Anmalaren hade inte visat att de
pensionsbetalningar han mottagit under 2006 var av sadant slag som enligt avtalet mellan
linderna kan undantas fran dubbelbeskattning. Myndighetens beslut om dubbelbeskattning lag
darfor fast.

SOLVIT Sverige informerade anmalaren som accepterade myndighetens beslut &ven om det inte
innebar nagon egentlig l6sning pa hans problem. EU-ratten gav i detta fall utrymme for

dubbelbeskattning.
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Lénegarantisystemet vid flygbolags konkurs

En svensk flygkapten var anstalld vid ett danskt flygbolag. Bolaget hade under flera ar betalat in
till den danska lonegarantiordningen for all anstalld personal. I samband med bolagets konkurs
2008 blev den personal som inte startade sina flygningar i Danmark uteslutna fran den danska
lonegarantiordningen med motiveringen att denna personal inte haft sitt tjanstestille i Danmark.
Bolaget dberopade EU-gemensamma regler och menade att flygkaptenens arbete utforts i
Sverige da hans flygningar startade dar. Han borde da fa ersittning enligt svenska regler for
lonegaranti.

I Sverige 4r Kronofogden ansvarigt organ for gransoverskridande lonegarantier. Vid kontakter
mellan SOLVIT Sverige och Kronofogden framkom bl.a. att diskussioner forts med danska LG
(Lonmodtagernes Garantifond) och att svensk lonegaranti beslutats for ett stort antal anstallda
efter det aktuella flygbolagets konkurs daven om inbetalningar gjorts till den danska
lonegarantiordningen. Aven for dansk personal beslutades om svensk ersittning om personalen
arbetat fran en svensk stationeringsort, allt i enlighet med direktivet 2002/74/EG.

For flygkaptenen innebar uppgorelsen att hans svenska ersattning blev visentligt ldgre an vad
den danska ordningen hade gett. Eftersom 16sningen har stod i EU-ratten kunde drendet dock
inte bearbetas vidare inom SOLVIT-systemet.

Utbetalning av barnbidrag efter flytt inom EU

En ungersk lakare flyttade till Sverige under 2008 med sina fem barn. Han har ratt till
barnbidrag och flerbarnstillagg hir, men bidrag utbetalades fram till mars 2009 av den ungerska
myndigheten. Vid den tiden blev myndigheten varse att familjen flyttat och avbrot
utbetalningarna eftersom barnen lever i Sverige. Kunden vinde sig till ungerska SOLVIT som i
sin tur kontaktade SOLVIT Sverige.

Enligt forordningen 1408/71/EEG om tillimpningen av systemen om social trygghet ska i detta
fall Sverige utge ersattning. SOLVIT Sverige forde en dialog med Forsikringskassan om arendet.
For den period som familjen bott i Sverige men ersittning utbetalats fran Ungern har
mellanskillnaden mellan ungerskt och svenskt barnbidrag utbetalats av Forsikringskassan sedan
nodvindiga dokument (E 104) skickats fran den ungerska myndigheten. Darefter far familjen
barnbidrag helt enligt de svenska reglerna. Arendet var diarmed 16st och kunde avskrivas fran
SOLVIT.

Omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Ett antal drenden under 2009 har gillt problem med 6msesidigt erkinnande av
yrkeskvalifikationer. Ett fall rorde en engelsk barnsjukskoterska som flyttat till Sverige dar hon
sokte jobb som underskoterska. Hon blev dock meddelad av Socialstyrelsen att hon saknade
kvalifikationer for att arbeta som underskoterska i Sverige. SOLVIT Sverige kontaktade
Socialstyrelsen och efter SOLVIT Sveriges patryckningar tog Socialstyrelsen hansyn till klientens
erfarenheter frdn England och dndrade sitt beslut.
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Ett annat arende handlade om en tysk VVS-montor som ville ha sina yrkeskvalifikationer
erkinda i Sverige for att kunna arbeta hir under samma forutsittningar som en svensk VVS-
montdr. Han erholl dock ett brev fran VVS yrkeskommitté dar man informerade om att hans
tyska utbildning inte var tillracklig for att fa ett svenskt yrkesbevis. Fram till han genomgatt det
svenska utbildningsprogrammet si kunde han bara klassas som larling i det svenska systemet.
SOLVIT Sverige kontaktade VVS yrkesnamnd dar det framkom att yrkeskommitténs
information var felaktig. VVS-montor ar ett oreglerat arbete i Sverige och kommittén kan darfor
inte utfarda yrkesbevis utan bara utbildningsbevis. Att kunden pa grund av avsaknad av svensk
utbildning skulle medfora att han endast var berittigad till 80 % av en svensk VVS-montors 16n
var felaktig. Om kunden trots detta vill ha ett svenskt utbildningsbevis dr nu VVS yrkeskommitté
efter pastotningar fran SOLVIT Sverige villig att verka for att Installatorernas Utbildningscenter
(UIC) gor en sadan validering. Yrkeskommittén vill ocksd, for att i forstsattningen kunna agera i
linje med EU-ratten, att SOLVIT Sverige hjilpa till med att se 6ver kommitténs rutiner for
omsesidigt erkannande av utbildningar fran andra medlemsstater.

Ett tredje drende rorde en ungersk sjukskoterska som ville fa sin yrkesexamen erkiand i Sverige.
Hon uppgav att hon hade de nodvindiga dokumenten for att examen skulle kunna erkinnas av
Socialstyrelsen. Socialstyrelsen uppgav dock att de inte fatt in alla nédvindiga dokument med
hinvisning till tva bestimmelser i yrkeskvalifikationsdirektivet 2005/36/EG. SOLVIT Sverige tog
kontakt med Socialstyrelsen dir det framkom att de inskickade certifikaten var fér gamla och
inte i original, vilket man berittat for kunden. Det ar de ungerska myndigheterna som ska
undersoka den sokandes kvalifikationer och utfarda certifikatet. Saledes tydde inget pa att nagot
brott mot EU-ritten var beganget utan problemet var att Socialstyrelsen inte lyckats formedla
vilka kompletteringar som var nodviandiga och varfor. SOLVIT Sverige har vidarebefordrat
denna information till SOLVIT Ungern som forhoppningsvis hjalper till att 16sa problemet.
Sjukskoterskan har dock dnnu inte fatt sina kvalifikationer erkdnda sa SOLVIT Sverige kommer
att folja utvecklingen i drendet.

Kommentarer kring hinder pa arbetstagar-/personrérlighetsomradet

Manga drenden pé personrorlighetsomradet ror tolkning och tillimpning av dels det sa kallade
fri rorlighetsdirektivet 2004/38/EG, dels forordning 1408/71 vilken samordnar
medlemsliandernas system for social trygghet. Detta framgar ocksa av de exempel som illustreras
ovan. Ofta racker det med att klargora vad som giller enligt EU-rattsakterna for att hjilpa
klienterna att ta tillvara sina rattigheter, sa som var fallet i arendet med ansokan om
uppehallskort i Danmark. I andra fall har SOLVIT i samarbete med lindernas respektive
myndigheter kunnat 16sa problemet. Exempel pa detta dr den ungerska familj som numer far
tillgang till det barnbidrag som de har ritt till.

Exemplen avseende norsk a-kassa visar emellertid att vi dven far mer komplicerade drenden pa
personrorlighetsomradet. Den norska myndigheten gjorde har en tolkning av forordning
1408/71 som varken delas av SOLVIT Sverige, externa experter eller klienterna. Trots SOLVIT
Sveriges patryckningar har myndigheten statt fast vid sin tolkning. I sidana situationer kan vi
inte gora mer an att hianvisa klienten till att framfora klagomal till kommissionen och att
overklaga beslutet enligt den nationella rittsordningen. De aktuella drendena har nu blivit
foremal for provning i norsk domstol.
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De exempel som hir tas upp rorande 6msesidigt erkinnande av yrkeskvalifikationer ir tre av
nio sddana drenden som SOLVIT Sverige handlagt under 2009. Den relativt stora mingd
arenden pa detta omrade tyder pa att nationella myndigheter har svarigheter att tillampa EU-
ratten pa omradet korrekt. Yrkeskvalifikationsdirektivet innehaller regler for erkinnande av
yrkeskvalifikationer for reglerade yrken i medlemslinderna. Det faststiller ocksa i vilka fall en
myndighet kan krédva att den sokande genomgar en anpassningsperiod eller ett limplighetsprov
for att fa tilltrade till yrket. I arendet med den ungerska sjukskoterskan var
yrkeskvalifikationsdirektivet tillaimpligt da sjukskoterskeyrket ar ett reglerat yrke i Sverige. De
andra tva drendena rorde daremot oreglerade yrken varfor istallet fordragets regler om fri
arbetstagarrorlighet ar tillampliga. Enligt denna princip giller bland annat att personer fran
andra EU-lander som soker arbete i ett annat EU-land inte far diskrimineras (jfr drendet med
VVS-montoéren) och att nationella myndigheter maste ta hansyn till sokandens erfarenheter fran
andra EU-lander (jfr drendet med underskoterskan).

16






B 1 Box 6803, S-113 86 Stockholm, Sweden
Kommerskollegium e B b 80 Stockhom, Sweder

National Board of Trade E-mail registrator@kommers.se  www.kommers.se





