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Kommerskollegium ar den myndighet i Sverige som an-
svarar for fragor som ror utrikeshandel och handelspolitik. Var
framsta uppgift &r att framja frihandel och klara spelregler for
den internationella handeln. Vi arbetar ocksa for en effektiv inre
marknad och ett Oppet, starkt multilateralt handelssystem med
fortsatta handelspolitiska liberaliseringar. | vart uppdrag strévar
vi efter goda handelsmgjligheter pa tre nivaer: pa EU:s inre
marknad, mellan EU och omvérlden samt globalt, framforallt
inom ramen for véarldshandelsorganisationen WTO.

Som expertmyndighet forser vi regeringen med besluts- och
forhandlingsunderlag inom handelsomradet. Det handlar saval
om |6pande underlag fér aktuella handelsférhandlingar som
langsiktiga strukturella analyser. Vara utredningar och rapporter
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syftar till att 6ka kunskapen om handelns betydelse for sam-
hallsekonomin och for en global hallbar utveckling.

Kommerskollegium har ocksa verksamhet som riktar sig mot
foretag. Exempelvis finns pa kollegiet SOLVIT-center som
hjalper féretag och privatpersoner som stéter pa handelshinder
pa EU:s inre marknad. Kansliet for Sveriges rad for handels-
procedurer, SWEPRO, finns ocksa under vart paraply.

I var roll som handelsmyndighet ingar dessutom att ge stod till
utvecklingslander genom handelsrelaterat utvecklingssam-
arbete. Pa kollegiet finns ocksa kontaktpunkten Open Trade
Gate Sweden som bistar exportérer fran utvecklingslédnderna i
deras handel med Sverige och EU.
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Sammanfattning

Utredningen analyserar potentialen fér ekonomiska partnerskapsavtal (EPA) mellan EU och AVS
att fungera som instrument fér utveckling och soker identifiera faktorer som ar avgérande for att
uppfylla detta syfte.

Analysen utgar fran ett teoretiskt ramverk uppdelat pa statiska och dynamiska effekter och
baserar sig pa relevant forskning om kopplingarna mellan regionala handelsavtal/regional integra-
tion och utveckling, forskning om EPA och om de ekonomiska forutsattningarna i AVS-landerna i
allmanhet. Utgangspunkten ar att EPA bdr ses som ett medel for framja fattigdomsminskning och
hallbar utveckling, vilket framst uppnas genom att "befordra en smidig och gradvis integrering av
AVS-staterna i varldsekonomin” (art. 34.1 Cotonouavtalet)

Utredningen visar att de storsta potentiella vinsterna med EPA finns att hdmta i de dynamiska
effekterna och att dessa i stor utstrackning &r kopplade till den bredare agendan i férhandlingar-
na. De statiska effekterna férvéntas vara begransade och det &r utifrdn existerande forskning svart
att dra nagra entydiga slutsatser om riktningen pa dessa, dvs. positiva eller negativa valfardsef-
fekter.

Forutsattningarna for att realisera de dynamiska vinsterna paverkas dels av omsténdigheterna i
respektive AVS-land och dels av det faktiska innehéllet i avtalen. Genom att inkludera vissa av de
centrala reformer och atgérder i AVS-landerna som kravs for att framja 6kade investeringar, 6kad
konkurrens och produktivitetsutveckling i sjalva avtalen, s okar potentialen att realisera de
dynamiska vinsterna.

Eftersom f6rutséttningarna och behoven ser mycket olika ut bade inom och i de olika AVS-
regionerna dr det inte majligt att identifiera en generell mall for vad som bor inga i avtalen eller hur
de bor utformas. Det ar daremot mojligt att identifiera ett antal reformer och atgarder i AVS-
landerna som EPA kan framja och darigenom fungera som instrument for utveckling.

Det &r ocksa mojligt att identifiera ett antal atgérder som EU kan vidta for att 6ka sannolikheten
att EPA uppfyller sin utvecklingspotential samt ett antal kompletterande/stddjande atgarder som
ar nodvandiga for att sakra en hallbar handelsintegrering. Slutsatserna nedan galler generellt,
men har resulterat ur en analys som fokuserade pa de afrikanska AVS-landerna.

EPA kan fungera som instrument fér utveckling om de:

- Bidrar till att starka global konkurrenskraft genom forbattrade handelsprocedurer och liberali-
sering av produktionsnéra tjinster (som t ex transport, telekommunikation, energi och finans)

- Bidrar till att forbattra foretags- och investeringsklimatet, vilket bland annat kan ske genom
ataganden inom tjénster, konkurrenspolitik och investeringar

- Bidrar till att stéarka AVS-landernas férmaga att leva upp till SPS- och TBT-krav

- Resulterar i liberala ursprungsregler

- Undviker en fortsatt snedvridning av AVS-landernas tullstruktur genom att inte fokusera
undantagen uteslutande pa importkonkurrerande verksamhet och hela sektorer

- Medger ett utrymme for att implementera eller se dver regleringen av vissa tjanstesektorer i
syfte att sikra konkurrensbeframjande resultat och socialt acceptabla utfall

- Kompletteras med ett reformprogram for att stérka skattesystemet och darigenom kompensera
forlust av tullintakter

- Kompletteras med MGN-liberalisering géllande bade varor och tjanster
- Kompletteras med ett betydande tekniskt och finansiellt bistand

Utredningen konstaterar dven att kopplingen mellan EPA och regional integration i AVS-landerna
(framfér allt i Afrika) ar komplex, men att det, givet ett flexibelt angreppssitt finns potential fér
EPA att framja en 6kad regional handel och bidra till de pdgaende integrationsprocesserna.
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1. Introduktion

EU har sedan 2002 fort forhandlingar om sé kallade
Ekonomiska Partnerskapsavtal (EPA) med 78 lander
i Afrika, Vistindien och Stillahavet — de s kallade
AVS-landerna. Férhandlingarna har sin bakgrund

i EU:s historiska relationer med dessa lander, i
synnerhet i de sirskilda och ensidiga handels-
preferenser som EU har erbjudit AVS-linderna
sedan mitten pa 1970-talet. De senaste handels-
preferenserna har givits inom ramen for partner-
skapsavtalet mellan EU och AVS fran 2000 — det sa
kallade Cotonouavtalet. Dessa sirskilda preferenser
har dock ansetts strida mot WTO:s regelverk, efter-
som de innebir att andra u-linder diskrimineras.

I Cotonouavtalet angavs darfor att en ny, WTO-
forenlig handelsregim skulle forhandlas fram innan
den 1januari 2008. Mot denna bakgrund beviljades
EU 2001 ett undantag (waiver) fran reglerna i WTO
som gav mojlighet att fortsitta utstricka de sir-
skilda preferenserna till AVS fram till sista decem-
ber 2007.

De avtal som nu forhandlas fram mellan EU
och AVS-linderna har formen av regionala fri-
handelsavtal. Syftet med detta 4r att gora avtalen
WTO-forenliga, eftersom det under regionala
frihandelsavtal ir tillatet att erbjuda en viss grupp
linder battre marknadstilltride dn 6vriga WTO-
medlemmar. Detta forutsitter dock en 6msesidig-
het i marknadstilltridet, d v s bada parter masta
liberalisera en vasentlig andel av handeln sins-
emellan. Formella férhandlingar om EPA inleddes i
september 2002 pa en overgripande AVS-niva.
Regionala forhandlingar startade efter hand med de
olika regionerna; i oktober 2003 med Vastafrika
och Centralafrika, i februari 2004 med Ostra och
Sodra Afrika (den sa kallade ESA-gruppen), i juli
2004 med SADC, i april 2004 med Vistindien (den
sd kallade CARIFORUM-gruppen) och i september
2004 med Stillahavet.

Forhandlingarna har blivit starkt fdrsenade och
vid utgangen av 2007 var det endast linderna i
Vastindien som hade avslutat férhandlingarna om
ett fullstaindigt ekonomiskt partnerskapsavtal. For
ovriga grupper togs det fram en tillfillig losning i
form av sa kallade interimsavtal, som forst och
framst omfattar varuhandel. Detta dr den del av
avtalen som behover klaras av for att gora den
féormanliga behandlingen av AVS-linderna WTO-
forenlig, medan 6vriga delar av avtalen (tjanster,
investeringar, konkurrens etc.) kan fortsitta att
forhandlas aven efter det att undantaget har lopt ut.

Anstrangningarna att sluta interimsavtal fokuse-
rade framfor allt pa de linder som inte ir s kallade

Minst utvecklade lander (MUL), eftersom dessa
skulle drabbas hardast av att forlora handels-
preferenserna i Cotonou.! De linder som innan
den 20 december 2007 kunde presentera vad som
bedémdes som WTO-forenliga bud om marknads-
tilltrade och sluta avtal om de tillhdrande bestim-
melserna skulle fran och med den 1januari 2008

ta upp den marknadsforordning som EU beslutade
om. Mojlighet gavs att dven efter detta datum an-
sluta sig till interimsavtalen.?

Tanken ar att dessa interimsavtal sd snart som
mojligt skall ersittas av breda, regionala avtal som
inkluderar ett storre spektrum av handelsfragor och
samtliga lander i varje region. Avtalen inkluderar
darfor sa kallade "rendez-vous klausuler” som
anger fardriktningen for de fortsatta fdrhandling-
arna. Bland de utestdende fragorna aterfinns bland
annat tjanstehandel, investeringar, offentlig upp-
handling och konkurrens. Vissa av avtalen satter
upp specifika tidsplaner for forhandlingarna,
medan andra ldmnar det mer 6ppet.

Under 2008 har forhandlingarna gatt mycket
langsamt. Inledningsvis 4gnades mycket tid at
intern reflektion och fortroendebyggande samtal
mellan parterna. En hel del tid har ocksa dgnats at
legal granskning, teknisk korrigering och 6versitt-
ning av de texter och bindningslistor som man kom
overens om i slutet av 2007. Detta dr nodvandigt for
att forbereda avtalen for formellt undertecknande.
Hittills har ett formellt undertecknande endast
skett for det fullodiga avtalet med CARIFORUM
och for interimsavtalen med Elfenbenskusten och
Kamerun. Samtidigt stir det klart att forhand-
lingarna om fullodiga avtal med 6vriga grupper
kommer att spilla 6ver en bra bit in pa 2009.

1.1 Syfte

Syftet med denna utredning ar att analysera
potentialen for ekonomiska partnerskapsavtal
mellan EU och AVS-linderna att kunna fungera
som instrument for utveckling samt identifiera
faktorer som ar avgorande for att de ska kunna
uppfylla detta syfte.

Cotonouavtalet anger att syftet med EPA ska
vara att "befordra en smidig och gradvis integrering
av AVS-staterna i varldsekonomin och dirigenom
framja en hallbar utveckling av dessa stater och
bidra till utrotande av den fattigdom som rader
dar”. Fattigdomsminskning och hallbar utveckling
utgdr det overgripande malet for Cotonouavtalet
och EPA ses darfor som ett medel att uppna detta.



Ovanstdende synsitt utgor ocksd utgangspunkt
for denna utredning, vilket medfor att analysen
framfor allt inriktar sig pa de direkta sambanden
mellan EPA och en framgingsrik integrering av
AVS-linderna i varldsekonomin. Analysen inriktar
sig alltsd i forsta hand pa sambandet mellan EPA
och utveckling via de omedelbara effekterna pa
handel och investeringar och darigenom i for-
lingningen pa tillvaxt och ekonomisk utveckling.
Sa langt det dr mojligt tar dock utredningen dven
hinsyn till effekterna av EPA pé& utveckling i en
bredare bemirkelse, dvs. de mer indirekta kopp-
lingarna till fattigdomsminskning och hallbar ut-
veckling.

1.2 Metod och avgrénsningar

For att svara pd utredningens friga har vi valt att
dels hdmta insikter fran den teoretiska litteraturen
om sambanden mellan regional integration,
regionala handelsavtal och utveckling och dels
sammanstélla och analysera den forskning som
hittills bedrivits om EPA. Den senare bestar fram-
for allt av nationalekonomisk “empirisk” forskning,
utférd med hjalp av olika berakningsbara jamvikts-
modeller och andra kvantitativa metoder, men vi
ser ocksa till de mer deskriptiva och analytiska
studier som i mdnga fall har en bredare ansats i

att bedoma utvecklingspotentialen i EPA. Dessa
specifika studier om EPA, kompletteras dar vi
finner det nddvindigt, med mer allmin empirisk
forskning om sambandet mellan olika aspekter

av regionala handelsavtal och utveckling. Utifrdn
dessa olika steg ar mélsittningen att kunna identi-
fiera ett antal nyckelfaktorer som ar centrala for att
EPA ska kunna fungera som instrument for utveck-
ling.

For att kunna svara pd frigan om vilka faktorer
som 4r avgorande for att EPA ska kunna fungera
som instrument for utveckling si maste vi forst
definiera vad vi avser med utveckling. Cotonou-
avtalet anger som tidigare nimnts att EPA ska
framja en “hallbar utveckling”. Hallbar utveckling
ir ocksd ett centralt begrepp i regeringens Politik for
Global Utveckling, PGU, som fastslar att alla politik-
omraden har ett gemensamt ¢vergripande mal for
den globala politiken: att bidra till en rittvis och
hdllbar global utveckling. Begreppet hallbar utveckling
brukar hirledas till Brundtlandkommissionens
rapport fran 1987 och innebir att utvecklingen
ska vara ekonomiskt hallbar, socialt hallbar och
miljomassigt hallbar. Denna utredning fokuserar

pd den ekonomiska och sociala dimensionen av
hallbar utveckling.

Det 4rviktigt att notera att Kollegiet i denna
utredning har valt att fokusera pa vad forskningen
har att saga om sambanden mellan regionala han-
delsavtal och utveckling. Vi férsoker alltsa svara pa
fragan om hur EPA kan fungera som instrument for
utveckling utifran den samlade akademiska kun-
skapen om handel och utveckling i allmdnhet och
om regionala handelsavtal och utveckling i synner-
het. Ett alternativt angreppssatt hade varit att utga
fran ett antal mer politiskt relaterade kriterier for
vad som ir utvecklingsfrimjande, till exempel med
utgangspunkt i Cotonouavtalet eller utifran de
positioner som AVS-linderna intagit i forhandling-
arna. Sddana kriterier har naturligtvis stor betydelse
for hur man i ett politiskt sammanhang bedémer
forhandlingsprocessen och det slutgiltiga resultatet.
Denna typ av studier om EPA ar dock redan vanligt
forekommande? medan det dr storre brist pa teore-
tiskt och empiriskt baserade analyser av hur EPA
kan forvantas bidra till utveckling,

1.3 Disposition

Utredningen ir disponerad enligt foljande:

Kapitel 2 diskuterar olika samband mellan
regionala handelsavtal och utveckling utifran
nationalekonomisk teori och empiri. I kapitel 3
sammanfattas och diskuteras den forskning som
hittills gjorts om forvintade statiska valfards-
effekter av EPA, baserat pa sa kallade beriknings-
bara jamviktsmodeller. Kapitel 4 diskuterar poten-
tialen for dynamiska effekter av EPA utifran det
teoretiska ramverket och utifrdn existerande forsk-
ning om AVS-lindernas forutsittningar for en kad
handelsintegrering. Kapitel 4 diskuterar ocksa
potentialen for djup integration i EPA och férut-
sattningarna for en hallbar handelsintegrering.
Kapitel 5 diskuterar sambandet mellan EPA och
regional integration i Afrika Soder om Sahara och
kapitel 6 presenterar utredningens slutsatser.



2. Regionala handelsavtal och utveckling
- nagra grundlaggande samband

Regional integration och regionala handelsavtal
utgjorde fram till och med boérjan pa 1980-talet
inget framtridande debattimne bland national-
ekonomiska forskare, och inte heller inom GATT.
Regionala handelsavtal var visserligen vanligt fore-
kommande, men vid sidan om dévarande EG var de
flesta avtal mellan sma linder och utvecklings-
linder och syftade framfor allt till att stirka del-
tagarlandernas forhandlingsposition inom GATT.
Dessa avtal ansdgs inte kunna generera nagra storre
vilfardsvinster och det huvudsakliga intresset vad
gillde handelsliberaliseringar riktades mot GATT.

Under de senaste 15-20 aren har det dock skett
en mycket snabb spridning av regionala handels-
avtal. Mellan 1990 och 2005 ¢kade antalet avtal
som 4r i kraft frin 50 till 230. Mer 4n en tredjedel av
varldshandeln sker idag mellan linder som ingar i
nagon form av regionalt handelsavtal (Varlds-
banken, 2005)". Inledningsvis gillde den omfat-
tande okningen framfor allt avtal mellan grann-
lander, men med bérjan runt ar 2000 har ett stort
antal férhandlingar om frihandelsavtal mellan
lander pa olika kontinenter inletts och i vissa fall
avslutats (ibid.).

Den snabba spridningen av regionala handels-
avtal har ocksa medfort ett relativt nytt fenomen
inom handelspolitiken, ndmligen avtal mellan
lander pa relativt olika inkomstniv4, si kallade
Nord-Syd-avtal. Sadana avtal har sedan bérjan av
2000-talet allt oftare lyfts fram som potentiella
instrument for utveckling for Syd-partnern. EPA
kan i detta sammanhang sigas utgora det mest
framtradande exemplet och kanske dven det
yttersta experimentet, eftersom det omfattar en
stor grupp utvecklingslinder varav en stor andel
ocksa tillhor de allra fattigaste.

[ detta kapitel ska vi redogora for de olika teorier
som finns om sambanden mellan regional ekonomisk
integration, regionala handelsavtal och utveckling.
Innan vi ger oss i kast med dessa teorier behover vi
dock tydligt definiera vad vi avser med regional integ-
ration och vilka olika typer av regionala handels-
avtal som det arvi diskuterar i denna utredning.

2.1 Olika nivaer av regional
integration
Det bor till att borja med klargoras att narvi i

denna utredning talar om regional integration, s&
avser vi ekonomisk integration.

Regionala handelsavtal (RTA) 4ri detta samman-
hang ett allmint begrepp som kommit att anvindas
for att beteckna ett brett spektrum av olika nivaer
av ekonomisk integration. Olika definitioner av
begreppet existerar, men vi viljer hir att folja den
konventionella tillimpningen i WTO-sammanhang,
dar RTA anvinds for att beteckna sévil bilaterala
frihandelavtal eller tullunioner som plurilaterala
arrangemang, dvs. avtal mellan fler 4n tva lander
(Varldsbanken, 2005). Termen “regional” 4ri detta
sammanhang i sjilva verket missvisande, da bilate-
rala eller plurilaterala handelsarrangemang mycket
vil kan ingas mellan linder som inte ir geografiskt
nira. Det som utmarker regionala handelsavtal ar
att medlemmarna i dessa liberaliserar handeln p&
en 6msesidig och preferentiell, dvs. i férhallande
till andra lander férmanlig, basis. Darmed inklude-
rarvi i var definition av RTAs inte unilaterala han-
delsarrangemang som till exempel EU:s Generalised
System of Preferences eller USA:s African Growth and
Opportunity Act, vilket skiljer oss fran definitionen i
Gustavsson & Kokko (2004) som inkluderar dessa i
den ldgsta nivan av sin typologi 6ver regionala han-
delsavtal. Tabellen pa nista sida illustrerar de olika
nivaerna av regional (ekonomisk) integration.

Den lagsta nivan av integration representeras av
begrinsade handelspreferenser - partiella avtal som
liberaliserar handeln for specifika varor eller sekto-
rer. Dessa avtal kallar vi for regionala handelspreferen-
ser. P4 nista niva finner vi frihandelsavtal (FTA), som
ar den vanligaste typen av RTA och innebar att tva
eller flera lander liberaliserar handeln mellan sig.
Eftersom frihandelsavtal tillaiter medlemmarna att
behdlla olika tullar mot omvarlden, sa maste de
innehalla si kallade ursprungsregler. Dessa defi-
nierar nir en vara kan anses ha ursprung inom
frihandelsomradet och dirmed beviljas tullfrihet.

I en tullunion diremot, antar medlemmarna en
gemensam yttre tullniva.

Ytterligare ett steg upp finner vi en gemensam
marknad, med fri rorlighet for arbetskraft och
kapital samt harmonisering av produktregleringar
och konkurrenspolitik. Det bor betonas att aven
frihandelsavtal kan innehélla en del av de element
som ingdri en gemensam marknad, vilket vi ska
aterkomma till senare i kapitlet. Nésta steg ar en
ekonomisk union, dir medlemmarna 4ven harmoni-
serar sin penning- och finanspolitik och antar fasta
vixelkurser. Hogst upp finner vi en ekonomisk och
monetdr union med gemensam valuta och gemensam
penningpolitik.



Tabell 1. Olika typer av regionala avtal

Form av avtal Innebdrd Exempel
1. Regionala handelspreferenser ~ Lagre tullar Bangkok-avtalet, LAIA, bilaterala avtal
2. Frihandelsomrade Tullfrihet NAFTA, AFTA, EFTA, bilaterala avtal

3. Tullunion
4. Gemensam marknad

Som ovan, plus gemensam yttre handelspolitik

Som ovan, plus harmonisering av produkt-

EEC (1959)
MERCOSUR, EG (1992)

regleringar, gemensam konkurrenspolitik och

faktorrorlighet
5. Ekonomisk union

6. Ekonomisk och monetéar union
penningpolitik

Som ovan, plus fasta vaxelkurser och harmonisering
av penning- och finanspolitik

Som ovan, med gemensam valuta och gemensam

EMU (1999)

EMU (2001)

Kalla: Anpassat fran Gustavsson & Kokko (2004)

[ denna utredning behandlar vi framfor allt fri-
handelsavtal och tullunioner. I de fall vi anvinder
termen RTA, sd avser denna bade frihandelsavtal
och tullunioner. For att sirskilja genuint regionala
ekonomiska sammanslutningar, oavsett nivan av
ekonomisk integration, anvinder vi begreppet
"Regional Economic Community” (REC).

2.2 Statiska effekter av
regionala handelsavtal®

Allman handelsteori ger vid handen att alla linder
tjdnar pa att Oppna sig for internationell handel.
Handeln mojliggor for landerna att specialisera sin
produktion avvaror och tjinster till de omraden
dir de har relativt sett bist forutsattningar, vilket
resulterar i effektivitetsvinster och darmed i 6kade
inkomster och 6kad vilfird. Nar det giller regio-
nala handelsavtal finns dock speciella egenskaper
att ta hinsyn till. Regionala handelsavtal innebar ju
att man liberaliserar handeln endast gentemot ett
antal utvalda linder, dvs. det 4r endast en partiell
och dessutom diskriminerande liberalisering. Detta
dndrar forutsattningarna for en analys av vinsterna
med handel.

2.2.1 Handelsalstring och Handelsomfdrdelning
Nar tvd eller flera linder sinker eller tar bort
tullarna mellan sig (men inte mot andra) uppstar
tva olika typer av handelseffekter. Den forsta mot-
svarar de traditionella vinsterna med handel. Nir
inhemsk produktion ersitts av import frin mer
effektiva producenter i partnerlandet blir resurs-

allokeringen mer effektiv och konsumenterna
moter ldgre priser. Detta kallas for handelsalstring
och innebir en samhillsekonomisk valfardsvinst.
Handelsomfordelning uppstar om existerande import
fran lagkostnadsproducenter i tredje land ersitts
med import frin producenter i ett partnerland, som
nu kan silja sina varor billigare eftersom de inte
behover betala tull. Detta innebdr att mer resurser
anvands for att kopa samma mangd varor, vilket
uppenbart ir en effektivitetsforlust. Samtidigt
moter konsumenterna trots allt lagre priser, efter-
som importen nu sker utan tull. Denna 6kade kon-
sumentnytta kan i en samlad valfiardsanalys i prin-
cip viga upp for den 6kade kostnaden fér importen.
A andra sidan forlorar ocksa staten sina tullintikter,
vilket kan betraktas som en valfardsforlust for
landet.

Lit oss illustrera med ett exempel.® Antag att land
Ahar en tull pa TV-apparater pd 50 procent och att
TV-apparater produceras inhemskt till en kostnad av
140 dollar. Antag vidare att land B producerar TV-
apparater till en kostnad av 130 dollar. P4 den inter-
nationella marknaden kostar TV-apparater 100 dol-
lar. Trots det lagre priset pa den internationella
marknaden s& kommer konsumenter i land A att
kopa inhemskt producerade TV-apparater, eftersom
de skulle vara tvungna att betala 150 dollar for en
importerad TV-apparat. Antag nu att land A och
land B ingar ett regionalt handelsavtal, som avskaffar
tullarna pa TV-apparater. Det blir nu billigare for
land A att borja importera TV-apparater fran land B
och sluta producera TV-apparater inhemskt. Konsu-
menter i land A tjinar pa detta eftersom TV-appara-
teren blir billigare nir inhemsk produktion ersatts



med import. Det ar detta som menas med handels-
alstring.

Antag nu istillet att land A i utgingsliget inte
hade nigon egen produktion av TV-apparater. Med
en tull pa 50 procent var det billigast att importera
TV-apparater fran den internationella marknaden
till en kostnad av 150 dollar (jamfort med 180 fran
land B). Men nir tullen gentemot land B avskaffas
blir det istéllet billigast att importera darifran. Fort-
farande giller att konsumenterna i land A tjanar pa
att tullen avskaffas, eftersom de fir betala 130 dollar
for sina TV-apparater istallet for 150. Men samtidigt
forlorar staten den tullintikt p& 50 dollar som de
tidigare fick for varje importerad TV-apparat. 20 av
dessa 50 dollar kan man siga har éverforts till kon-
sumenterna, men 30 dollar har i praktiken gitt till
att subventionera ineffektiva producenter av TV-
apparater i land B. Importen har med andra ord
skiftat fran den internationella marknaden till land
B, som ir en mindre effektiv producent. Det dr
detta som kallas for handelsomfordelning.

Det mest effektiva hade istallet varit att avskaffa
tullen pd TV-apparater gentemot alla linder. D
hade konsumenterna bara behévt betala 100 dollar
for sina TV-apparater. Visserligen hade staten i land
A nu forlorat samtliga tullintikter, dvs. 50 dollar pa
alla TV-apparater, men det motsvarar 4 andra sidan
exakt den vinst som konsumenterna hade gjort
(USAID, 2004).

2.2.2 Nord-Syd vs. Syd-Syd Avtal
Analysen av handelsalstring och handelsomfordel-
ning ovan bygger pa ett implicit antagande, namli-
gen att land A ar litet, bade i forhallande till virlds-
marknaden och till partnerlandet (land B). Med
litet avses i handelsteoretiska sammanhang att lan-
dets marknad ar for liten for att det genom sitt
agerande ska kunna paverka varldsmarknadspriset.
Om vi nu istillet antar att 4ven partnerlandet
(land B) ar litet i forhéllande till virldsmarknaden
andras analysen nagot. Eftersom sma linder nor-
malt inte kan tillgodose hela importbehovet i part-
nerlandet, sd kommer land A att fortsatta importera
en viss kvantitet av den aktuella varan fran resten
avvarlden. For en sidan vara anges det inhemska
priset av priset pa varldsmarknaden plus tullen.
Eftersom priset for konsumenterna inte minskar sa
indras inte konsumtionen. Produktionen diremot,
kommer att 6ka i partnerlandet eftersom detta nu
slipper att betala tullen, men 4nda kan silja till det
givna priset. Bada partnerlinderna kommer alltsa
att ersitta billigare import fran resten avvarlden
med dyrare produkter fran partnerlandet.
Effekterna av handelsomfordelning har alltsa en
tendens att dominera i regionala handelsavtal mel-

lan tva smé linder och dirmed 6kar ocksd sanno-
likheten att de dr valfirdsminskande. Eftersom de
flesta utvecklingslinder ar smad i forhallande till
varldsmarknaden ir detta en framtridande risk i
regionala handelsavtal mellan utvecklingslinder.

Talar vi om tullunioner finns det dessutom ytter-
ligare en inbyggd risk med regional integration
mellan smé utvecklingslinder. Denna handlar om
landernas komparativa fordelar i forhéillande till
varldsgenomsnittet och innebdr att om det ena lan-
det uppvisar en nagot battre komparativ fordel for
t ex tillverkningsindustrin, dvs. ligger nirmare
varldsgenomsnittet, s kommer det landet i och
med tullunionen att kunna expandera sin tillverk-
ningsindustri i skydd av den gemensamma tull-
muren, medan det andra landet erfar en valfirds-
minskande handelsomfordelning. Denna effekt
innebidr med andra ord att en tullunion mellan tvd
sma utvecklingslinder har en tendens att orsaka
divergens snarare dn konvergens. Omvint giller att
en tullunion mellan tva rika linder, dvs. tva linder
som ligger 6ver virldsgenomsnittet i komparativa
fordelar, har en tendens att leda till konvergens,
eftersom det "fattigare” landet vinner mer pa tull-
unionen.

En naturlig foljdfraga blir vad som hander om
tva lander som ligger pa olika sidor om virlds-
genomsnittet ingar ett regionalt handelsavtal med
varandra. Dessvarre finns inget entydigt svar pa
den fragan, men Venables (refererad i Schiff &
Winters, 2003) visar att for utvecklingslinder som
ligger relativt nira virldsgenomsnittet 4r sanno-
likheten stor att de tjanar pa arrangemanget. Lander
som ar vildigt fattiga (pa kapital eller kunskap) ris-
kerar att forlora om inte integrationspartnern pa
motsvarande satt ar valdigt rik. Dessvirre bygger
dessa resultat p& ganska specifika antaganden och
omstindigheter som ofta 4r svira att pavisa i verk-
ligheten. Faktorer som paverkar forutsittningarna
for att Nord-Syd avtal ska vara valfirdshéjande ar
bland annat med hur mycket priserna i Nord 6ver-
stiger de lagsta priserna pa virldsmarknaden och
vidare om det finns konkurrensbegrinsande fak-
torer p4 marknaden.

I detta sammanhang kan man pépeka att om
den nybildade RTAn innebdr att importen skiftar
fran partners i en tidigare existerande RTA till en
mer kostnadseffektiv partner sa kan detta ses som
att den nya RTAn delvis neutraliserar tidigare han-
delsomférdelning. Det ar ocksa viktigt att notera
att handelsomférdelning endast kan uppsta om de
integrerande landerna har kvar tullar mot omvarl-
den. Kostnaden for handelsomfordelning kan inte
overstiga nivan pa tullen.



2.2.3 Regionala handelsavtal och omvérlden
En intressant och i EPA-sammanhang angeligen
fraga 4r hur regionala handelsavtal paverkar inci-
tamenten for multilateral liberalisering. Schiff &
Winters (2003) pekar pa tre faktorer i frihandels-
omraden som okar incitamenten for multilateral
liberalisering. En viktig sddan faktor som borde
uppmuntra till multilateral liberalisering ar att
man vill minska risken fér handelsomférdelning.
En annan mojlighet 4r att det uppstar “trade deflec-
tion” inom frihandelsoradet, dvs. att varor fran
utanfor frihandelsomradet slussas in till ett visst
land i frihandelsomradet via en partner som har
lagre eller ingen tull p& varan. Detta leder till min-
skade tullintikter hos det drabbade landet, vilket
kan atgirdas genom att sinka de egna tullarna till
precis under partnerlandets. En tredje faktor ar att
hoga tullar pa insatsvaror jimfort med partner-
linderna kan foérsvaga ett lands konkurrenskraft.
Tyvarr finns dock minst lika manga faktorer som
motverkar incitamenten fér multilateral liberalise-
ring. En sadan har att gora med de ursprungsregler,
som ar nodvindiga i ett frihandelsomrade for att
motverka "trade deflection”. Trots att det grund-
liggande syftet med dessa regler dr just att undvika
“trade deflection” kan de latt komma att anvindas i
protektionistiskt syfte. Restriktiva ursprungsregler
ger foretag som ir beroende av en viss insatsvara
incitament att importera denna frin ett partner-
land, trots att den egentligen kan importeras billi-
gare fran utanfor frihandelsomradet. Partnerlandet,
som alltsd egentligen ir en mindre effektiv produ-
cent av insatsvaran, kan pd sa sitt "exportera” sitt
tullskydd och starker dirmed incitamenten att
uppritthalla en hog yttre tullmur. Andra faktorer
som motverkar incitamenten for multilateral libera-
lisering ar att en 6kad konkurrens inom frihandels-
omrddet kan leda till 6kad lobby for skydd fran
extern konkurrens. Nar frihandelsomradet val 4r
bildat kan alla lobbyresurser ocksa liggas pa
externt skydd.

2.3 Dynamiska effekter av
regionala handelsavtal

Den neoklassiska teori om regionala handelsavtal
som vi redogjort for ovan fokuserar endast pa de
statiska effekterna av regionala handelsavtal.
Genom sina antaganden utesluter den neoklassiska
analysen ett flertal tinkbara konsekvenser av
regionala handelsavtal. Inte minst utesluter den de
dynamiska effekter av regionala handelsavtal som
bland annat kan uppstd som en {5ljd av stordrifts-

fordelar och konkurrensvinster eller genom inves-
teringar och teknologioverforing,

Den sa kallade "nya” eller “moderna” handels-
teorin, som tog form fran och med slutet av 1970-
talet i och med de férsta modellerna med stordrifts-
fordelar, intresserar sig mer for dessa dynamiska
effekter av handel. Ny handelsteori hdmtar ocksa
insikter frain modern tillvixtteori och intresserar sig
dirfor for linkarna mellan handel och produktivi-
tet. Till skillnad fran de statiska effekterna, sa kan
de dynamiska effekterna av regional integration
regenereras (Meyn, 2006). De kan med andra ord
paverka den langsiktiga tillvaxttakten i ekonomin.
Eftersom dven en ganska begransad 6kning i den
langsiktiga tillvixttakten vida 6verstiger de statiska
effekter vi hittills har diskuterat, s& utgér handelns
effekter pa tillvixt naturligen ett centralt fokus for
handelspolitik.

I detta avsnitt ska vi oversiktligt redogora for de
olika teorier som finns om sambanden mellan
regionala handelsavtal och investeringar, produk-
tivitet och tillvaxt.

2.3.1 Regionala handelsavtal och investeringar’
Ett vanligt forekommande argument for regionala
handelsavtal 4r att de bidrar till att 6ka investe-
ringar. Investeringar bidrar till en 6kad vilfird dels
genom att ha en direkt effekt pa inkomstnivin och
dels genom att bidra till ekonomisk tillvaxt via
tekniska framsteg. Tanken med regionala handels-
avtal ari detta sammanhang att storre marknader
och en forbattrad trovirdighet for politiken ska
starka incitamenten for investeringar.

Manga utvecklingslander atnjuter ett lagt fortro-
ende for sin ekonomiska politik, savil frin nationella
som internationella investerare. Ett sadant fortro-
ende kan ta lang tid att bygga upp och gor ocksa att
det kan ta extra lang tid for vinsterna fran ekono-
miska reformer att visa sig. Regionala handelsavtal
kan i detta sammanhang fungera som ett sitt att
forankra ekonomiska reformer genom ett bindande
atagande och dirmed paskynda aterskapandet av
fortroendet. Det 4dr dock viktigt att podngtera att
denna signaleringsmekanism bara fungerar om
regeringen redan fran borjan ér fullt inriktad pa
reformering. Vidare bor det patalas att det finns
andra satt att uppnd denna signaleringsmekanism,
som till skillnad fran regionala handelsavtal inte
medfor risken for handelsomfoérdelning. Jamfort
med den multilaterala viagen till kredibilitet har
dock RTAs vissa fordelar. Dels dr de bundna tullarna
i WTO relativt hoga, dels behandlar de regionala
handelsavtalen ett bredare spektrum av fragor.

Ett regionalt handelsavtal mellan utvecklade och
utvecklingslinder kan naturligtvis dven bidra till att



lasa in det utvecklade landets handelspolitik. Detta
giller sarskilt om tvistlosning ingdr, men man bor
dockvara medveten om att maktbalansen i sidana
avtal kan underminera effektiviteten i tvangs-
mekanismen.

Signaleringsmekanismen som vi beskrivit ovan
giller naturligtvis bade for inhemska och utldndska
investerare. Nar det giller utlindska direktinveste-
ringar (UDI) finns dock ett par speciella egenskaper
som péverkar effekterna av regionala handelsavtal.
Dessa egenskaper kan kopplas till de olika motiv
som finns for UD], varav tvd vanligt forekommande
ar: 1) att fa tillgdng till skyddade marknader och 2)
att dra nytta av lokala produktionsfaktorer.

Det forsta motivet kommer knappast att leda till
okade direktinvesteringar inom ett regionalt han-
delsavtal, eftersom parterna redan har tilltrade till
varandras marknader. Istillet ar det foretag utanfor
avtalsblocket som kan fa 6kade incitament att
direktinvestera for att pa s sitt komma innanfor
tullmuren. Det bor dock noteras att sédana investe-
ringar kan vara vilfirdsminskande eftersom tullen
lockar kapital till sektorer dar det regionala han-
delsblocket inte har nagon komparativ fordel, vilket
drar produktionsfaktorer och resurser fran de sek-
torer som har komparativa fordelar. Vad giller det
andra motivet sd kan det forstirkas om ett utveck-
lingsland ingar ett regionalt handelsavtal med ett
utvecklat land. Férutom att dra nytta av lokala
produktionsfaktorer i form av t ex billig arbetskraft
sd kan ett foretag lokaliserat i utvecklingslandet nu
ocksd fa tullfri tillgang till det utvecklade landets
stora marknad. Denna effekt kan samtidigt bidra
till att sprida olika produktionsled i virdekedjan
mer optimalt.

En annan effekt som kan paverka utfallet av
regionala handelsavtal dr agglomeration. Agglomera-
tion ar ett fenomen som innebdr att nir ekono-
miska centra vil har utvecklats sa har de en tendens
att forstarka sig sjilva. Eftersom ett regionalt han-
delsavtal okar marknadsstorleken och tillater ett
mer effektivt utnyttjande av lainkarna mellan fore-
tag sd kommer den att paverka agglomerations-
processen. Vilken effekt som ett regionalt handels-
avtal far pa agglomerationen beror pa balansen
mellan sd kallade centripetala och centrifugala
krafter. Centripetala krafter ar de som driver agglo-
merationen och kan bestd i sddana fenomen som
att foretag vill dra nytta av en gemensam arbets-
kraftspool eller av de linkar som etableras mellan
képare och siljare i ett ekonomiskt centra samt av
kunskapsoéverforing mellan foretag. Centrifugala
krafter motverkar agglomerationen och bestar i
faktorer sdsom tringsel, fororening, markpriser och
konkurrens om kunder. Generellt brukar de centri-
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petala krafterna anses dominera i Syd-Syd-avtal,
vilket gor att agglomeration riskerar att ytterligare
forstirka den divergerande effekt som vi redo-
gjorde fér under avsnitt 2.2.2 ovan.

Om det regionala handelsavtalet leder till en
okad investeringsnivd, sd kan detta skapa positiva,
accelererande effekter genom att investeringarna
leder till en 6kad efterfrigan i ekonomin, vilket
okar efterfragan pa arbetskraft och resulterar i
hogre tillvaxt. Den hogre tillvixten signalerar i sin
tur en blomstrande marknad, vilket attraherar
ytterligare utlindska och inhemska investeringar
o0.s.v. (Meyn, 2006).

2.3.2 Stordriftsfordelar och konkurrensvinster
Ett utmarkande drag i den nya handelsteorin ar
betoningen av sd kallade stordriftsférdelar (Gus-
tavsson & Kokko, 2004). Den klassiska, statiska
modellen av regionala handelsavtal som vi beskrivit
ovan forutsitter perfekt konkurrens och sa kallad
konstant skalavkastning, dvs. att produktionen av
en vara okar lika mycket for varje enhet av de
ingdende produktionsfaktorerna som man tillsitter.
I verkligheten galler dock dessa forutsattningar ofta
inte.

Till att borja med rader valdigt sillan perfekt
konkurrens. Detta beror bland annat pa att varor
inte 4r exakt lika varandra, vad ekonomer brukar
kalla for homogena, utan kan férekomma i olika
varianter. Kunderna har i sin tur olika preferenser
for dessa varor, vilket ger foretagen ett visst matt av
marknadsmakt (Schiff & Winters, 2003). Vidare ar
stordriftsfordelar en vanligt forekommande orsak till
imperfekt konkurrens. Om det finns stora fasta
kostnader i produktionen, sd maste man komma
upp i en viss volym for att foretaget ska vara lon-
samt. Stordriftsférdelarna paverkar marknads-
strukturen, sa att antalet foretag pa varje marknad
begransas. De minsta foretagen, som inte kan
utnyttja stordriftsfordelar, slas ut och bara de
storsta blir kvar. Eftersom stora lander har storre
marknader fir dessa kostnads- och konkurrens-
fordelar i de industrier som karaktiriseras av be-
tydande stordriftsfordelar (Gustavsson & Kokko,
2004).

Nirvaron av stordriftsfordelar och de effekter
dessa ger upphov till, kan for sma linder och ut-
vecklingslinder ge ytterligare ett motiv for regional
integration. Att skapa regionala marknader dar
nagra foretag kan vaxa sig stora nog for att klara av
konkurrensen pd den internationella marknaden
ses i en sadan situation som det enda sittet att
konkurrera med stora lander. Det rader dock
delade meningar om huruvida detta ir en effektiv
strategi.



Flatters (2002) beskriver tva motstridiga synsitt i
fragan. Enligt det synsitt som Flatters kallar for
"fastning-synsittet” ir en huvuduppgift for regio-
nala handelsavtal att erbjuda en mojlighet for
industrier att dra nytta av stordriftsférdelar pd en
regional marknad och utvecklas i skydd fran global
konkurrens. Detta ir i praktiken en variation pé det
traditionella import-substitutionsargumentet.
Foretradare for ”fastning-synsattet” pekar till exem-
peli en afrikansk kontext pa att kontinenten lider
av sma, underutvecklade och fragmenterade mark-
nader och att dessa problem skulle kunna avhjilpas
genom att avliagsna hinder for regional handel.
Detta synsatt gar dock pa tvars mot de tydliga
empiriska bevis som pekar pa betydelsen av
oppenhet for tillvixt och fragan ir om strategin
ar tillracklig for att frimja en langsiktig handels-
utveckling.

Enligt Gustavsson & Kokko (2004) 4r det inte alls
sikert att avskaffandet av tullar regionalt ricker till
for att generera foretag som till fullo kan utnyttja
stordriftsfordelarna. Olika typer av icke-tariffera
handelshinder kan finnas kvar och bidra till fortsatt
marknadssegementering, vilket vi aterkommer till
senare. Flatters pdpekar att dven den sammanlagda
marknaden i Afrika sdder om Sahara ar mycket
begransad och dirmed inte erbjuder stora moj-
ligheter att utnyttja skalfordelar. Deltar man istllet
i konkurrensen pd virldsmarknaden utgér mark-
nadsstorleken inte lingre ndgot hinder. Daremot ar
snabb och flexibel tillgang till billiga ravaror och
insatsvaror avgorande och for att uppna detta krivs
en fri och ¢ppen handel.

Samtidigt som regional integration potentiellt
kan gora det mojligt for smé lander att tillvarata
stordriftsfordelar kan det ocksa leda till en 6kad
konkurrens, vilket ger upphov till vinster i form av
en minskad monopolmakt (Schift & Winters, 2003).
Pa en storre marknad finns det plats for flera fore-
tag som konkurrerar med varandra, trots nirvaron
av stordriftsfordelar eller monopolmakt utifrin dif-
ferentierade varor. Den 6kade konkurrensen kan
ocksi leda till en 6kad effektivitet, som ett resultat
av att féretagen forbattrar och specialiserar sina
produkter for att mota den 6kade konkurrensen.
Valfirdsvinsten begransas didrmed inte bara till
lingre produktionskostnader och konsumentpriser
utan kommer ocksd fran hogre produktkvalitet
(Meyn, 2006).

Det finns gott om empiriska bevis som stodjer
en positiv link mellan icke-preferentiell handels-
liberalisering och foérbittrad konkurrens. Daremot
ir bevisen svagare vad giller preferentiell liberalise-
ring. Teorin férutspdr att de potentiella konkurrens-
vinsterna frin regionala handelsavtal torde vara

storre for utvecklingslander an for industrilander,
eftersom dessa marknader ofta ar sma och generellt
mer stingda. Sarskilt stora mojligheter anses finnas
for tjanster. [ praktiken finns dock fa empiriska
studier som bekriftar dessa effekter. Har bor det
framhallas att konkurrensvinster fran regionala
handelsavtal inte 4r automatiska och oftast kraver
kompletterande dtgirder (Schiff & Winters, 2003).
2.3.3  Regionala handelsavtal, produktivitet
och tillvaxt

Som vi har sett ovan kan regionala handelsavtal
potentiellt leda till 6kade investeringar, och dari-
genom till 6kad tillvixt. Enligt traditionell, neo-
Kklassisk teori om tillvaxt ar dock denna okning
endast tillfillig, vilket forklaras av att avkastningen
pd investeringar, dvs. ackumulation av kapital,
antas vara avtagande. Detta innebar att de nya
investeringarna si smaningom slutar att resultera i
okad output (Schiff & Winters, 2003). Det vi ser 4r
med andra ord ingen permanent 6kning av tillvaxt-
takten i ekonomin, utan endast en anpassning till
en hogre inkomstniva.

Modern tillvixtteori, bland ekonomer dven
kallad “endogen” tillvaxtteori, menar 4 sin sida att
ackumulering av kapital tack vare olika "spillover-
effekter” kan paverka tillvaxttakten permanent.
Framfor allt betonar modern tillvaxtteori betydel-
sen av kunskap for produktivitet och tillvixt. Enligt
denna teori kan kunskap 6verforas mellan linder
genom handel och internationella kontakter. Me-
dan ackumulation av fysiskt kapital i lingden inte
kan paverka tillvixttakten, sa kan kunskap - eller
humankapital i ekonomiska termer — kontinuerligt
bidra till forbattrad avkastning och ddrmed till
okad tillvaxt.

RTAs kan i detta sammanhang bidra till kun-
skapsackumulation pa tva olika sitt. Dels kan ett
RTA som forbittrar det reglerande ramverket for-
starka incitamenten att investera i kunskap. Dels
kan den handel och investeringar som RTAn ger
upphov till generera "spillovers” av kunskap.
Eftersom rika linder generellt har battre tillgang
till kunskap sa ar det mer sannolikt att sidana
effekter framjas i ett Nord-Syd RTA. Omvint giller
att om utvecklingslander viljer att forma RTAs med
linder med 1ag kunskapsstock si kan detta himma
tillvixt. Dessa omstindigheter innebir samtidigt att
den handelsomférdelning som uppstar vid RTAs, i sig
en statisk effekt som inverkar negativt pa valfarden,
ocksa har en dynamisk komponent som kan var bade
positiv och negativ. Om handelsomférdelningen sker
fran linder med lag kunskapsstock till de med hog sa
kan den dynamiska positiva effekten motverka den
statiska forlusten (Schiff & Winters, 2003).
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En annan potentiell link mellan regional integ-
ration och produktivitet dr utlaindska direktinveste-
ringar. Denna ldnk kan antingen verka genom att
inhemska foretag kopierar de utlindska féretagens
teknologi eller genom att det 6kade konkurrens-
trycket fran dessa foretag leder till effektivitetsfor-
battringar. En annan form av kunskapsoverforing
skervia sa kallade “backward- and forward linka-
ges”. Dessa uppstar mellan foretag i olika led i
leverenskedjan, som pa olika sitt 4r beroende av
varandras produktivitet (ibid.).

Den empiriska forskningen om dppenhet och
tillvixt har inte genererat nagra entydiga svara om
linkarna mellan regionala handelsavtal och tillvaxt.
Aven om dppenhet generellt associeras med hogre
tillvaxt, i synnerhet dar handel eller utlandska
direktinvesteringar blir ett medel fér kunskaps-
overforingar, sd stimmer detta inte nodvindigtvis
for regional integration. Det finns visst empiriskt
stod for att regionala integrationsarrangemang
mellan utvecklade och utvecklingslander stimulerar
tillvaxt, men mycket lite stod for att de mellan ut-
vecklingslinder gor det. Klart 4r dock att det finns
ett positivt samband mellan handel och produkti-
vitet och att detta dr sarskilt uttalat for handel mel-
lan utvecklade och utvecklingsldnder (ibid.).

2.4 Regionala handelsavtal och
djup integration

Ytterligare en begransning med den neoklassiska
handelsteorin ar att den framfor allt inriktar sig pa
varuhandel och dirmed fokuserar pa tullar och
andra gransatgirder. Moderna regionala handels-
avtal gir dock ofta lingre 4n att enbart liberalisera
handel med varor och omfattar ocksa alltmer av
sa kallade "bakom griansen-fragor”, dvs. politik-
omraden som traditionellt har betraktats som
inomnationella.

Forutom att liberalisera handeln med varor och
tjanster samt Oppna upp for investeringar sd inne-
héller moderna regionala handelsavtal ofta dven
element av sd kallad djup integration. Djup integra-
tion innebir att avtalen inte bara vidtar atgirder
for att sinka eller ta bort de handelshinder som
skapats av nationell politik (negativ integration)
utan dven vidtar aktiva atgarder for att uppmuntra
och underlatta handel och specialisering (positiv
integration). Férhandlingsomraden som forknippas
med djup integration ar bland annat investerings-
regler, harmonisering av standarder och process-
krav, regler fér subventioner, harmonisering av
konkurrensregler, langtgaende tjansteliberalisering,
omfattande institutionella ramverk och finansiella
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arrangemang (Evans et al,, 2006).

Ett gemensamt element for ménga av de utmér-
kande dragen i djup integration ir att de innehaller
eller genererar sa kallade positiva externaliteter,
dvs. vinster som inte kan kontrolleras av den en-
skilda producenten eller industrin. Dessa externa-
liteter kan genom de atgirder som vidtas i ett RTA
internaliseras och dirmed medfora potentiella
produktivitetsvinster (ibid.).

Evans et al. (2006) illustrerar effekterna av
positiva externaliteter med hjilp av det enkla
exemplet om en industristandard for skruv och
mutter. Inom ett enskilt land innebér inférandet
av en gemensam standard for skruv och mutter att
foretag som tillverkar antingen skruv eller mutter,
eller anvinder dem, kan lita pa att allting passar
ihop. Detta innebir samtidigt att produktionen
potentiellt kan delas upp, sa att ett foretag speciali-
serar sig pd skruv och ett p4 mutter. Denna seg-
mentering kan i sin tur medfora effektivitetsvinster
i enlighet med Adam Smiths teori om specialise-
ring.

Men exemplet med standarder kan ocksa illust-
rera hur djup integration mellan linder kan gene-
rera produktivitetsvinster genom att skapa positiva
externaliteter. Nar tvd lander kommer 6verens om
en gemensam standard for skruv och mutter sa ska-
pas en storre enhetlig marknad, vilket tilldter en
ytterligare specialisering i enlighet med varje fore-
tags komparativa fordel. Harmonisering av standar-
der inom ramen for ett regionalt handelsavtal kan
med andra ord generera positiva externaliteter for
foretag och lander, antingen genom att helt enkelt
gora det mojligt att faktiskt utnyttja det marknads-
tilltride som erbjuds eller genom att mojliggora en
specialisering pa ett visst led i produktionskedjan
och darigenom mojlighet att utnyttja stordrifts-
fordelar eller skapa okad produktivitet genom
”learning by doing” (Evans et al., 2006).

Harmonisering utgor ett av de instrument som
kan anvindas for att uppné sé kallad policyintegre-
ring. Policyintegrering innebar avsiktliga atgarder
fran regeringar for att minska de marknadsseg-
menterande effekterna avinhemska regler och
darigenom skapa en storre integrerad marknad.
Som vi tidigare har nimnt 4r det inte sdkert att
avskaffandet av tullar inom ramen for regionala
handelsavtal eller tullunioner riacker till for att
skapa integrerade marknader. Lander kan darfor ha
incitament att samarbeta om utformning och till-
ampning av inhemska policies gillande t ex skatter,
hilso- och sikerhetsregler och miljo. Ovriga in-
strument som kan anvindas for policyintegrering
ar samordning och s kallat émsesidigt erkinnande
(Schiff & Winters, 2003).



Policyintegrering kan enligt Schiff & Winters
(2003) avsevart oka vinsterna med regional ekono-
misk integration, om den utfors pa ritt sitt. For-
utom att avligsna hinder som isolerar nationella
marknader och dirigenom bidra till 6kad handel
och konkurrens, kan samarbete om inhemska
policies ocksa hjilpa till att ritta till marknadsmiss-
lyckanden och hindra att handelhinder inte dterin-
fors ”via bakdorren”. I detta sammanhang pépekar
ocksa Schiff & Winters att till skillnad fran tullar
och kvoter, sa skapar administrativa och procedu-
riella hinder, sd kallad “red tape” en faktisk skillnad
mellan granspriser och de verkliga handelskostna-
derna. De genererar heller inga tullintikter som
riskerar att gi forlorade. Att ta bort dessa friktions-
barridrer kan darfor ge stora valfirdsvinster.

Det dr dock inte alltid som policyintegrering ger
upphov till positiva externaliteter. En grundférut-
sittning ar att de atgirder som vidtas motverkar
nagon typ av marknadsmisslyckande. For att vara
lonsam maste ocksa de produktivitetsforbattringar
eller kostnadsminskningar som uppstar éverstiga
kostnaderna for att infora de nya reglerna. Det bor
ocksd noteras att arbetet med policyintegrering ar
mycket politiskt och tekniskt kravande och att
vinsterna pa intet sitt ar garanterade.

Vidare bor det framhallas att policyintegrering
inte nodvandigtvis behover ske inom ramen for ett
regionalt handelsavtal. Manga av de atgirder som
kravs for mer integrerade marknader kan mycket
vil genomforas unilateralt. Sirskilt for utvecklings-
lander menar Schiff & Winters att det kan vara mer
kostnadseffektivt att anpassa sig till internationella
standarder och de regelverk som giller pa deras
huvudsakliga exportmarknader — EU och USA.
Regionala handelsavtal kan dock bidra till policy-
integrering genom att tillhandahalla ett institutio-
nellt ramverk och genom att mojliggora vinster som
kan behovas for att kompensera eventuella sir-
intressen som verkar mot dndrade policies.

2.5Regional integration och
fattigdom

Aven om den samlade vilfirdsnivan for ett land
kan forvantas stiga nar handelshinder tas bort, sa
kommer inte alla att vinna. Agare av tidigare skyd-
dade, ineffektiva foretag kommer att forlora, liksom
deras anstillda. Om sociala férsdkringar och stod-
mekanismer saknas si kan det bli svarare att reali-
sera vinsterna med handelsliberaliseringen. Detta

Policyintegrering for att 6verbrygga hinder mot effektivt utnyttjande
av marknadstilltrade — Exemplet potatisexport fran Egypten

Evans et al. (2006) ger ett tydligt exempel pa nér ett regionalt handelsavtal kan anvindas fér att rétta
till marknadsmisslyckanden. Exemplet ror Egyptens export av potatis till EU, som pa slutet av 90-
talet drabbades av atstramade fytosanitéra kontroller sedan "mork ringrota” upptéackts i Egypten. EU
inférde strikta krav pa testning och certifiering och import tillats endast fran speciella "pestfria zoner”.
Som en foljd av detta minskade exporten av potatis till EU med 28 procent mellan 1996 och 2004.

Problemet i detta sammanhang &r att det finns ett element av samordningsmisslyckande mellan de
individuella producenterna. Om en enda egyptisk exportdr ignorerar reglerna och ett varuparti upp-
técks vara smittat, sa kan det leda till en total avstédngning av importen fran Egypten. Samtidigt kan
inte en enskild producent bara kostnaden for att utveckla ett testnings- och certifieringssystem. Har
kravs alltsa statligt agerande for att etablera ett system som kan leva upp till EU:s krav.

Sedan restriktionerna infordes har Egypten genomfort stora satsningar pa att uppgradera sin
SPS-infrastruktur och harmonisera sina regler med EU:s. Egyptens organisation for standardiering
och kvalitet har genomfért ett projekt for att harmonisera alla Egyptiska standarder med internationella
och EU:s standarder. Egyptiska ackrediteringsradet (EGAC) har blivit medlemmar av International
Accreditation Forum och framgangsrikt gatt igenom en utvardering for fullt medlemskap i Interna-
tional Laboratory Accreditation Cooperation. Genom EGAC har man nu ackrediterat mer dn 150
testnings- och kalibreringslaboratorier fér ISO 17025 och ytterligare ca 300 ar pa vag. Samtidigt har
Egypten begart teknisk assistans for att méta EU:s strikta SPS-krav genom att till exempel etablera
notifieringssystem, skapa marknadsovervakningssystem och stddja informationskampanjer. Mycket
har astadkommits, men fortfarande ligger exporten pa en lagre niva an nér restriktionerna infordes

(Ghoneim, 2008).

Exemplet Egypten visar att djup integration kan vara nédvandigt for att sékra ett effektivt marknads-
tilltrade. Aven om det 4r kostsamt kan det potentiellt ha hog avkastning. For att lyckas maste dock
djup integration, utéver att harmonisera regler, ocksa bidra till att en effektiv infrastruktur etableras.
Djup integration med EU kraver darfér generost tekniskt och finansiellt bistand fran EU.
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betyder dock inte att handelsliberaliseringen inte
ar onskvird, bara att den méste atfoljas av kom-
pletterande reformer som t ex att omvandla icke-
tariffera handelshinder till tullar eller att utveckla
alternativa killor for skatteintikter (Hoekman,
2005).

Om linkarna mellan handelsliberaliseringar och
fattigdom i sig 4r komplexa och svarfingade, s dr
de exakta linkarna mellan regionala handelsavtal
eller annan ekonomisk integration och fattigdom
in mer komplexa och svarfingade. Overseas
Development Institute har i ett omfattande forsk-
ningsprojekt 2004-2005 analyserat lainkarna mellan
regional integration och fattigdom genom saval
teoretiska sammanstillningar som linderstudier.
De drar slutsatsen att effekterna pa fattigdom av
regionala handelsavtal mellan utvecklingslinder san-
nolikt kommer att vara begransade for en lang tid
framover, atminstone vad giller de statiska vilfards-
effekterna via varuhandel. De ser en storre poten-
tial for inverkan via 6kade investeringar, men dessa
effekter kommer sannolikt att vara mycket ojamnt
fordelade inom de integrerande regionerna. Storst
potential for fattigdomsminskande effekter ser de
fran de mer allminna samarbetsfragorna, som inte
ar direkt relaterade till handel och investeringar.
Dessa kan t ex rora regionala infrastrukturprojekt
eller andra socioekonomiska projekt som framjar
eller bevarar regionala allminna nyttigheter (ODI,
2005).

Precis som alla handelspolitiska forandringar
medfor RTAs dndrade forhallanden for producenter
och konsumenter. Att uppna vinsterna med handel
kraver att produktionsstrukturer och sysselsattning
indras. Sddana férindringar medfér anpassnings-
kostnader i form av t ex minskade statliga inkoms-
ter och en tillfalligt okad arbetsloshet. De sociala
och privata kostnaderna for dessa omstéllningar i
ekonomin kan vara hoga och i utvecklingslinder
kan de vara sirskilt allvarliga eftersom fattiga man-
niskor har déliga forutsittningar att hantera dem.
Det 4r darfor angelaget att regeringar, kanske till-
sammans med givare, utformar stodatgirder och
skyddsnit for att skydda arbetskraften (Evans et al.,
2006)

Anpassningskostnader kan bli ligre om de
sprids ¢ver en langre tid. Samtidigt menar Hoek-
man (2005) att det finns stora fordelar att "ga fram
pd bred front” med handelsliberaliseringar. Detta
beror inte minst pd att om tillrdckligt manga re-
former genomfors samtidigt, si kommer negativa
och positiva effekter pa olika grupper att utjamnas
och fler att uppna en nettovinst. Samtidigt som for-
lorare kompenseras eller skyddas genom komplet-
terande dtgirder sd 4r det mycket viktigt att se till
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att de som potentiellt kan gynnas av reformerna
har kapacitet att utnyttja de nya handelsmojlig-
heterna.

Evans et al. (2006) papekar att en expansion av
handeln generellt favoriserar kommersiella akti-
viteter och produktion av varor fér export. Djup
integration och handelsrelaterad produktivitets-
tillvixt har en tendens att forstirka dessa trender.
En stor del av utvecklingslandernas fattiga bor pa
landsbygden och producerar antingen for hemma-
marknaden eller for egen konsumtion. En handels-
expansion under dessa omstindigheter kommer
sannolikt att gynna de urbana fattiga genom lagre
priser medan den missgynnar fattiga producenter
pé landsbygden (av icke-handlade varor). For att
vara fattigdomsinriktade behéver handels- och
utvecklingsstrategier ta dessa risker i beaktande och
undersoka "livelihood strategies” for de fattigaste
grupperna.

En fullstindig analys av férdelningseffekter
kriver bade en genomgripande analys av hela
ekonomin samt detaljerad analys pa hushallsniva.
Analysverktyg och data for en sidan analys
existerar, men ar kostsam att genomfora.



2.6 Sammanfattning

Baserat pa de olika teorier om kopplingarna mellan
regionala handelsavtal och utveckling som vi redo-
gjort fér ovan, ar det mojligt att identifiera ett antal
centrala faktorer som paverkar forutsattningarna
for regionala handelsavtal att fungera som instru-
ment for utveckling. Dessa faktorer kan samman-
fattas i foljande fragor:

1. Hur stor dr risken for handelsomfordelning?
Och fran vilka lander sker handelsomférdel-
ningen?

2. Vilken inverkan forvintas avtalet ge pa de
ingdende lindernas liberalisering gentemot
andra lander?

3. Kan avtalet forvintas bidra till 6kade invest-
eringar, i synnerhet UDI?

4. Bidrar avtalet de facto till 6kad konkurrens?

5. Skapar avtalet forutsittningar for djup
integration inom t ex SPS, TBT, konkurrens,
tjdnster och investeringar etc.?

6. Ger det 6kade mojligheter till produkt-
specialisering?

7. Hur paverkar de dndrade handelsmonster
som avtalet ger upphov till olika grupper?

8. Hur paverkar avtalet fattigdomsprofilen pa
handelsmonster och investeringar?

9. Hur paverkar det statliga inkomster? (och
darigenom offentliga utgifter?)

10. Vilka stodatgarder och skyddsnat finns for
sarbara grupper?

Det dr dessa fragor vi tar med oss i kommande
kapitel. Kapitel tre behandlar framfor allt fragorna 1,
7 och 9 samt i viss man dven friga 8. Kapitel fyra
behandlar 6évriga fragor, med undantag for fraga 10,
som det inte har varit mojligt att behandla i denna
utredning,
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3. Statiska effekter av EPA - vad kan vi lara
av berakningsbara jamviktsmodeller?

Den ekonomiska forskning som hittills bedrivits
om EPA kan grovt delas in i tva kategorier. Den
forsta ar kvantitativa, “empiriska” studier utifran
olika varianter av sa kallade berikningsbara jim-
viktsmodeller. Den andra dr mer deskriptiva, ana-
lytiska studier. Den senare kategorin dominerade
inledningsvis, men under de senaste aren har ett
flertal jamviktsstudier publicerats. Detta har sin
naturliga férklaring i att de berakningsbara jaim-
viktsmodellerna dels kraver en stor mangd data
och dels ganska detaljerad kinnedom om hur
avtalen kommer att se ut. Denna kunskap har
inte varit tillginglig forrin i slutfasen av férhand-
lingarna.

3.1 Samlade resultat fran
Jamviktsstudier om EPA

Berikningsbara jaimviktsmodeller, i vardagligt tal
ibland iven kallade kvantitativa modeller, iar en
vanligt forekommande metod for att utviardera
effekterna av olika handelspolitiska forandringar.
Dessa modeller kan ta olika form, men har det
gemensamt att de ir datorbaserade modeller av en
ekonomi eller en del av en ekonomi dir man kan
genomféra experiment pa olika forandringar i
ekonomin, till exempel forandringar i handels-
politiken.

Man skiljer mellan allmanna och partiella jam-
viktsmodeller. I allmidnna jamviktsmodeller avbil-
das hela ekonomin eller t.o.m. hela den globala
ekonomin, vilket gor att kopplingar mellan olika
sektorer eller linder kan fangas upp. I partiella
jamviktsmodeller diremot avbildas endast en eller
ett par sektorer eller linder. Dirmed bortser man
fran kopplingar till andra sektorer och linder samt
till lanken mellan hushallens inkomster och ut-
gifter. Eftersom handelspolitiska fragor ofta berér
flera sektorer s dr de allmdnna modellerna ofta att
foredra (Kommerskollegium, 2008a).

De flesta jamviktsmodeller utgar fran en modell-
ekonomi som i stor utstrickning motsvarar den
statiska, teoretiska modell av regionala handelsavtal
som vi redogjorde for i kapitel tvd. Man antar med
andra ord perfekt konkurrens, konstant skalavkast-
ning, fullstindig prisflexibilitet och kostnadslos re-
allokering av de produktiva resurserna. Dessa anta-
ganden paverkar naturligtvis utfallet i modellerna
och det kan ifragasittas om de alltid pa ett korrekt
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satt aterspeglar verkliga ekonomier, i synnerhet
utvecklingslandernas ekonomier. Till exempel
forutspar de flesta modeller att eliminering av tullar
kommer att gagna konsumenterna, vilket bygger pa
det implicita antagandet att den fulla minskningen
i importpris kommer att ¢verforas till konsumen-
terna. Men om prismekanismen av ndgon an-
ledning inte fungerar perfekt, t ex pa grund av
monopolistiska importorer, sa kan det leda till att
fordelarna med importliberalisering Gverskattas
(OD], 2006).

Modellsimuleringar enligt ovan tar inte heller
hinsyn till effektivitetsvinster genom tillvarata-
gande av stordriftsfordelar eller via 6kad konkur-
rens. Vidare ar modellerna vanligtvis statiska och
inkluderar dirmed inte potentiellt vilfirdshéjande
effekter av handel, som t ex kapitalackumulation
fran stigande inkomster eller kapitalinfloden och
teknologiska férbattringar genom import och UDI
(ibid).

Mot bakgrund av dessa begrinsningar r det
viktigt att framhalla att den viktigaste information
som vi kan fa fran simuleringar inte handlar om det
exakta vardet av vinster och forluster. Sddana siffror
bor behandlas med stor forsiktighet. Det intres-
santa ir istillet att jamfora utfallet mellan olika
scenarier i relativa termer. P4 sa vis kan man fa en
uppfattning om vilka faktorer det ar som péverkar
utfallet och i vilken riktning forindringarna troli-
gen kommer att ga. Simuleringarna kan ocksa ge
indikationer om hur olika grupper och sektorer
kommer att paverkas av reformerna.

3.1.1 Sammanfattande studier fore 2008

[ en studie frin 2006 sammanfattar Overseas
Development Institute (ODI) resultaten fran ett
antal av de forsta jaimviktsstudierna som gjordes
om EPA, savil partiella som allmdnna jamvikts-
studier. Majoriteten av dessa studier pekade mot
att handelsalstring skulle dvervaga handelsom-
fordelning for de ingdende AVS-linderna och att
den sammanlagda valfirdseffekten skulle bli positiv
i de flesta fall. Samtliga studier pekade dock pa
betydande forluster av tullintakter. Hir bor fram-
hallas att antalet studier i denna sammanfattning
var relativt begransat och att det vid denna tid-
punkt fanns mycket lite information om hur de
slutliga avtalen skulle komma att se ut. Till exempel
arbetade majoriteten av dessa studier med antagan-
det att det var ett fullstindigt frihandelsavtal som



skulle etableras mellan EU och de olika AVS-
grupperna. Inga produkter undantogs med andra
ord fran liberalisering. ODI pépekar att dessa an-
taganden kan ge missvisande resultat, eftersom de
handelsalstrande och handelsomfordelande effek-
terna sannolikt varierar fran produkt till produkt
(OD], 2006).

Babula & Baltzer hari en studie fran slutet av
2007 tittat pa 14 olika studier som analyserar de
kvantitativa effekterna av ekonomiska partner-
skapsavtal mellan EU och AVS. De delar in dessa
studier i tre olika typer:

a) Igrunden icke-kvantitativa studier som
andé undersoker kontroversiella kvantitativa
fragor eller stiller andra kontroversiella fra-
gor av relevans for de kvantitativa studierna.

b) Partiella jaimviktsstudier

¢) Allminna jamviktsstudier

Studierna delas aven in efter geografisk tickning,
dvs. om de analyserar effekterna for enskilda regio-
ner (oavsett vad som hander i andra regioner) eller
for AVS generellt och enskilda linder/regioner om
samtliga EPAs kommer till stand.

Babula & Baltzer (2007) drar foljande dvergri-
pande slutsatser:

* Deallminna jamviktsstudierna (som man menar
bast fangar de verkliga effekterna) pekar pa att
EPAs skulle leda till negativa valfardseffekter for
AVS. Dessa effekter ar mycket kinsliga for gra-
den av reciprocitet, dir en ligre grad av reci-
procitet skulle minska de negativa effekterna.
Studierna visar ocksa att GSP/EBA-alternativet
antagligen skulle vara mindre kostsamt for AVS-
linderna totalt sett.

* De partiella jamviktsmodellerna ger generellt
lagre negativa effekter. Nagon enstaka studie
pekar ocksa pa positiva effekter for enskilda
linder eller regioner.

 Samtliga studier konstaterar att forlusten av
tullintakter ar mycket omfattande. De negativa
vilfirdseffekterna harstammar ocksa till stor
del fran en negativ handelsomfordelning fran
formodat mer effektiva importkallor till EU.
Handelsomfordelningen ir sarskilt omfattande
for de karibiska landerna, ddr USA redan 4r den
viktigaste handelspartnern.

» AVS-linderna skulle visserligen 6ka sin export,
framfor allt av jordbruksprodukter och ravaror,

men med langt mindre dn vad importen fran EU

skulle oka.

¢ De flesta studier, oavsett om de ir allmin eller
partiell jamvikt, pekar pa att EPA kommer att
vara vilfirdshojande fér konsumenterna i AVS.

Att AVS-landernas export okar langt mindre 4n
EU:s export 4r egentligen inte sa forvanande. Efter-
som AVS-linderna redan atnjuter ett brett mark-
nadstilltrade till EU genom Cotonou och EBA, s
finns inga stora vinster att géra genom en fullstin-
dig liberalisering fran EU:s sida. Fér de AVS-linder
som dar MUL (39 av 78) sd innebir reciprocitets-
principen de facto en ensidig liberalisering utan att
ndgra motprestationer erhalls frin EU, atminstone i
form av sankta tullar (ODI, 2006).

Slutsatsen att GSP/EBA-alternativet skulle vara
mer kostsamt bygger framfor allt pa en studie av
Perez (2006), vilken vi ska dterkomma till nedan.
Inledningsvis kan det dock vara virt att pipeka
att simuleringar som jamfor EPA med GSP/EBA-
alternativet inte tar hansyn till att ursprungsreg-
lerna skiljer sig at under de olika arrangemangen.
Analysen kan dirfor inte fanga vare sig effekterna
av att ursprungsreglerna anses vara striktare under
GSP/EBA eller av de liberaliseringar som gjorts
under EPA. Aven slutsatsen om att en ligre grad av
reciprocitet skulle minska vilfardsforlusterna byg-
ger i huvudsak pé Perez.

Vad giller forlusterna av tullintikter sa ar detta
en allvarlig svarighet. Man ska dock ha klart for sig
att skattningen av dessa forluster bygger pa ett
antagande om full insamling vilket 1angt ifrén alltid
ar fallet. Detta beror dels pa att undantag fran
tullarna 4rvanligt i manga afrikanska linder och
dels pa att insamlingen av tull ar ineffektiv (GTZ,
2007a). Brenton et al. (2008) lyfter t ex fram en ana-
lys fran Etiopien som pekar pa att nar de faktiskt
tillimpade tullarna, till skillnad mot de som anges i
tulltaxan, anvinds for att berakna forlust av tull-
intdkter s minskar dessa fran 6,4 procent av det
totala skatteuttaget till 3,4 procent. Om Etiopien
dessutom tog bort de undantag for tullar man
tillampar, s skulle forlusten enligt Brenton et al.
minska till 0,8 procent. Vidare hanvisar GTZ (2007)
till studier som pekar pa att forbittringar i tull-
administrationen i minga lander skulle kunna 6ka
tullinsamlingen avsevirt.

Det bor ocksa framhéllas att majoriteten av de
studier som sammanfattas ovan gjordes nar mycket
lite var kint om den slutgiltiga tickningen och tids-
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schemat for liberaliseringen inom EPA, vilket gor
det svart att korrekt skatta forlusterna av tullintdk-
ter. Man bor ocksa komma ihag att det finns en
mojlighet att tullintikterna under en dvergangs-
period okar, genom att importen ¢kar da tullarna
gradvis sdnks mot noll.

Den studie som Babula & Baltzer (2007) lyfter
fram som mest genomarbetad och omfattande ar
gjord av Perez. Perez (2006) jamfor ”standardut-
formningen” av EPA med fem andra alternativ.
Standardutformningen innebér att EU liberaliserar
100 procent avimporten fran AVS-linderna medan
AVS-landerna liberaliserar 8o procent av importen
fran EU. Det forsta alternativet innebar att AVS-
landerna endast liberaliserar 50 procent och det
andra alternativet innebir 100 procents eliminering
hos bada parterna. Det tredje alternativet ir effek-
terna av enbart regional integration, dvs. full elimi-
nering av tullar inom varje EPA grupp. De fjirde
och femte alternativen utgérs av GSP i kombination
med EBA samt GSP+ i kombination med EBA.

Slutsatserna ar att AVS-lindernas export till EU
okar, men langt mindre dn EU:s export till AVS-
linderna. Handelsbalansen forsimras dérfor for de
flesta regioner. Produktionen och exporten av indus-
trivaror minskar och BNP minskar. Detta for-starker
den redan omfattande forlusten av skatteintikter via
avskaffade tullar. Slutligen minskar ocksd den region-
ala handeln mellan AVS-linderna. Dessa effekter mil-
dras markant under 50-procents scenariot.

Tyvirr redovisar inte Perez de dvergripande
makroekonomiska konsekvenserna for 100-procents
scenariot. Inte heller effekterna pd export- och
import inom olika sektorer redovisas. Det vi far
veta ar hur stor den samlade valfardsforlusten blir
for AVS-landerna tillsammans, hur stora de statliga
intdktsforlusterna blir samt hur produktionen min-
skar eller okar inom jordbruk, jordbruksforadling
och industri. I detta sammanhang drar Perez slut-
satsen att AVS-linderna minimerar sina forluster av
industriproduktion vid 50 procents reciprocitet.
Hir kan det dock vara virt att notera att flera av
grupperna samtidigt maximerar sin 6kning av jord-
bruksproduktion, och i ett fall (Pacific) dven av jord-
bruksforadling, vid den hogsta graden av reciproci-
tet, dvs. 100 procent.

Nar det galler det tredje alternativet — enbart
regional integration inom varje AVS-grupp — sd
visar Perez resultat att detta skulle leda till positiva
valfirdseffekter for majoriteten av grupperna. Har
bor dock noteras att samtliga effekter dr mycket be-
gransade i detta scenario. BNP och handelsbalan-
sen forandras knappt alls for de flesta regioner och
de positiva vilfirdseffekterna ir endast markanta
for en eller mojligen tva grupper.
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3.1.2 Nya studier, nya antaganden

En kritik som kan riktas mot Perez studie ar att
den anvinder de nuvarande preferenserna under
Cotonou som referensscenario. Visserligen ar det
naturligtvis intressant att jimfora utfallet under
olika utformning av EPA med det nuvarande liget,
men i praktiken ir status quo inte ett realistiskt
alternativ. Detta eftersom Conounou-preferen-
serna efter den 1januari 2008 inte lingre ir juri-
diskt forsvarbara i WTO.

Ett annat problem med Perez studie ar att den
utgar fran att AVS-linderna kommer att bevara de
hogsta tullarna. Detta kan visserligen framsta som
det mest realistiska, men dr inte alls det enda tank-
bara alternativet. Forutom att skydda kinsliga sek-
torer eller framvixande industrier kan ett motiv for
AVS-linderna till att behélla vissa tullar vara att
sakra en del av tullintikterna. I sidant fall torde
man rikta in sig pa de nagot ligre tullarna.

Fontagné et al. (2008) tar i sin studie hinsyn
till denna mojlighet genom att simulera tvd scena-
rier som representerar olika utformning av AVS-
lindernas liberaliseringsscheman. I den forsta
utformningen (H1) undantas i férsta hand jord-
bruksprodukter fran liberalisering. I den andra
utformningen (H2) soker man minimera forlusten
av tullintikter genom att undanta de produkter som
inbringar mest till statskassan. Dessa tvd metoder
ger vildigt olika resultat. I det senare fallet 4r det i
stort sett bara industrivaror som undantas. Valet av
vilka produkter som undantas torde ha relativt stor
betydelse for simuleringsresultatet.

Fontagné et. al simulerar sex olika scenarier. I
det forsta scenariot ersitts Cotonou-preferenserna
med GSP respektive EBA for MUL. Detta scenario
anvinds som referensscenario, vilket innebér att
det ar mot detta scenario som man jamfor utfallet i
de andra scenarierna. I det andra scenariot utstricks
GSP+ till icke-MUL. Det tredje scenariot innebir
ett framgangsrikt avslut av EPA-forhandlingarna,
med tull- och kvotafritt tilltrade for AVS och libera-
lisering av AVS-lindernas import enligt den forsta
utformningen (H1) ovan. Det fjarde scenariot mot-
svarar det tredje, fast med AVS-lindernas liberali-
sering utformad enligt den andra modellen (H2)
ovan. Det femte scenariot idr samma som det tredje,
men med hansyn tagen till effekterna av ett fram-
gangsrikt avslut av Doha-rundan.

Fontagné et al. tar ocksa hansyn till regional
integration inom varje AVS-grupp. Detta gors
genom att de antar att varje region blir ett frihan-
delsomride. Vidare tar Fontagné et al. explicit
hinsyn till att AVS-lindernas liberalisering sker
successivt. De infoér en dynamik i modellen enligt
foljande:



a. Fran 2008 till 2015 implementeras de regio-
nala frihandelsomradena fullt ut genom lin-
jira reduktioner av tullarna.

b. Frin 2008 till 2015 genomfors i linjira steg en
20-procentig sinkning av AVS-lindernas
tullar (de som inte undantagits) gentemot EU.

c. Fran 2016 till 2022 liberaliseras de icke-
kiansliga produkterna fullt ut, enligt ett
linjart monster

d. Ataganden fran Doha-rundan antas borja
2008 och vara fullt implementerade 2011
(galler scenario 5)

Fontagné et al.’s resultat visar att AVS-lindernas
export skulle 6ka med 10,7 procent jamfort med
referensscenariot. Sirskilt framtradande skulle
okningarna vara for COMESAS®, Vistindien och
Stillahavet. De storsta vinsterna skulle komma
inom sektorerna “livestock”, "vegetables” och
"textiles”. Om man istillet betraktar den nuva-
rande situationen som referensscenario skulle
exportdkningen bli mer begriansad; 5,4 procent.

P4 importsidan visar resultaten att AVS-
lindernas import fran EU skulle ha ¢kat med 17
procent vid implementeringsperiodens slut. Den
mer begransade liberaliseringen fram till 2015 skulle
ge en importdkning pa 7 procent. I genomsnitt
skulle forlusterna av tullintikter uppga till 7o pro-
cent. Dessa resultat giller under alternativ H1 ovan,
dvs. den utformning av AVS-lindernas liberalise-
ring som prioriterar undantag for jordbrukspro-
dukter. Tillimpar man istillet alternativ H2 ovan,
dvs. prioritering av undantag for de produkter som
inbringar mest till statskassan, sd minskar forlus-
terna av tullintakter till strax dver 50 procent. Sam-
tidigt innebar detta alternativ att AVS-lindernas
importokning blir vasentligt hogre for jordbruks-
sektorerna (vegetable products, livestock & agri-
food). A andra sidan blir importokningen for textil
fem ganger lingre 4n under H1 scenariot.

Det bor betonas att de olika sitten att utforma
undantagslistorna inte bara har betydelse for im-
port, utan dven kan ha betydelse for exporten. I
den utstrickning som importvaror anvinds som
insatsvaror i exportsektorn, si kan begrinsningar
av importen dven inverka negativt pa exportens
konkurrenskraft. Dess indirekta effekter ar dock
inte mojliga att mita i den givna modellen.

3.1.3 Regionspecifika studier

En jamforelse av de region- och landerspecifika
effekterna mellan de olika studierna visar enligt
Babula & Balzer (2007) bland annat att storleken pa
och om effekterna ir negativa eller positiva for
enskilda ldnder beror pd tva faktorer: 1) Den

makroekonomiska profilen fore avtalet (t ex om
man har handelsoverskott eller handelsunderskott)
och 2) Vilken region som ir den dominerande och
mest effektiva handelspartnern. Vidare visar jam-
forelsen att preferenserosion fran EU:s handels-
avtal med icke-AVS-regioner, sirskilt i Latiname-
rika, skulle minska vinsterna med EPA.

Karingi et al. (2006) genomfor dels en allmin
jamviktsanalys for hela Afrika soder om Sahara,
dels ett antal partiella jamviktsanalyser for linderna
i COMESA. Den allminna jimviktsanalysen simu-
lerar effekterna av tre alternativa EPA-scenarier:

1) Nira nog fullstindig reciprocitet fran AVS-
linderna p4 basis av de tullpreferenser de
idag atnjuter fran EU-sidan.

2) Liberalisering mellan de afrikanska linderna,

pé motsvarande villkor som idag utstracks till
SSA av EU.

3) Ett fullstindigt frihandelsomrade etableras
mellan EU och SSA.

Karingi et. al finner att det forsta scenariot med-
for en minskad inhemsk produktion och dirmed
inkomst. Trots att konsumenterna far ligre priser
blir den samlade vilfirdseffekten negativ. Detta ar
egentligen inte s& konstigt eftersom scenariot de
facto innebir en unilateral liberalisering fran SSA-
lindernas sida och inget ©kat marknadstilltride for
deras export.

I det andra scenariot finner Karingi et al. att
regional integration har en positiv nettoeffekt pa
valfarden i de afrikanska lainderna. Det bor dock
noteras att eftersom den databas som Karingi et al.
anvinder endast innehaller aggregerad information
for storre grupper av lander i Afrika SSA sa kan
denna simulering endast utvirdera effekterna av
liberalisering mellan dessa grupper och inte inom
dem.

De storsta positiva vilfirdseffekterna far man i
det tredje scenariot. Detta beror pa att nya export-
mojligheter uppstar diar EU 6ppnar upp sina mark-
nader full ut. Aven om viss deindustrialisering 4r att
vinta s dverviger vinsterna for sektorer som jord-
bruksprodukter och textil och klider. Dessvirre
framgar inte av analysen exakt hur detta tredje
scenario dr utformat. Dels hinvisar man till "eko-
nomiska reformer” som de afrikanska linderna
skulle behova genomfora och dels framgér det inte
om detta scenario dven innehéller liberalisering
mellan de afrikanska AVS-linderna.

Busse & Grossman (2004) anvander en partiell
jamviktsmodell for att simulera effekterna av ett
fullstindigt frihandelsomrdde mellan EU och 14
vastafrikanska lander, dvs. ett scenario dar de vast-
afrikanska linderna avskaffar samtliga tullar pa
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import fran EU. I sin analys provar de ocksa utfallet
for olika nivaer pa de sd kallade substitutionselasti-

citeterna mellan produkter. Vidare tar de hansyn till
att insamlingen av tullar inte 4r fullstindig, vilket far
effekter pa de uppskattade forlusterna av tullintikter.

Busse & Grossman drar slutsatsen att handels-
alstring generellt dverstiger handelsomférdelning i
dessa linder, varfor det ar mojligt for EPA att totalt
sett resultera i en valfardsforbittring for de vast-
afrikanska linderna. Effekterna skiljer sig dock
ganska mycket 4t mellan linderna. Importen fran
EU forviantas 6ka med mellan 5,2 procent (Guinea-
Bissau) och 20,8 procent (Nigeria). Aven forlusterna
av tullintdkter varierar kraftigt — frdn 29,6 procent i
Niger till 79,9 procent i Kap Verde. Omfattningen
pd dessa forluster hinger i stor utstrickning sam-
man med hur dominerande EU dr som importkilla
for respektive land.

Milner et al. (2005) anvinder en partiell jam-
viktsmodell for att simulera effekterna av en full-
standig liberalisering av varuhandeln mellan EU
och tva lander i East African Community? (EAC) —
Tanzania och Uganda. Deras approach skiljer sig en
del fran de studier vi hittills diskuterat. De utgar
fran en teoretisk modell dir en liten ekonomi ingar
dels i ett regionalt handelsavtal och dels i ett fri-
handelsavtal med EU. Forutom att analysera han-
delsalstring och handelsomférdelning, modellerar
de ocksd explicit konsumtionseffekterna. Resultatet
fran simuleringen tyder pd att vilfirdseffekterna
fran ett EPA utformat enligt ovan skulle vara myc-
ket begridnsade, antingen de ar positiva (Uganda)
eller negativa (Tanzania). Jamfort med Tanzania
upplever Uganda ett storre skifte avimporten fran
EAC (las Kenya) till mer effektiva producenter i EU
— dédrav den positiva valfardseffekten. Savil Uganda
som Tanzania 4r mycket beroende avimport fran
Kenya i vissa sektorer, men i fallet Tanzania finns
aven effektiva importkillor utanfor EAC som skulle
forlora importandelar vid ett EPA med EU — dvs. en
handelsomférdelning med negativa effekter pa vil-
farden skulle ske. For bada lainderna skulle forlus-
terna av tullintikter vara betydande.

Keck & Piermartini (2007) simulerar effekterna
av en samtidig implementering av ett fullstindigt
frihandelsavtal mellan EU och SADC™ och ett full-
stindigt frihandelsomride mellan SADC-linderna.
[ ett separat experiment simuleras ocksa effekterna
av enbart en liberalisering mellan SADC-linderna.
Resultatet fran simuleringen visar att majoriteten av
linderna skulle fa hogre (positiva) valfardseffekter
vid samtidig implementering av EPA och frihandels-
omradet SADC. Detta giller framfor allt Sydafrika,
som skulle uppleva betydande kompletterande
vinster genom savil effektivitetsforbattringar som
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bytesvillkorsforbéttringar vid samtidig implemen-
tering. Den mest intressanta slutsatsen fran det har
delexperimentet ar dock enligt Keck & Piermartini
att 6vriga SADC-lander forbattrar sitt bytesvillkors-
utfall under EPA jimfort med om de enbart skulle
liberalisera inom regionen. Detta tyder enligt for-
fattarna pa att en del av Sydafrikas bytesvillkors-
fordelar inom ramen fér SADC tas dver av andra
lander nir ett frihandelsavtal sluts med EU. For ett
par linder giller ocksa att det endast blir ndgra
effektivitetsvinster om EPA kombineras med regio-
nal integration. Det ar med andra ord nodvindigt
att prisstrukturen inom regionen ar balanserad,
dvs. icke-snedvriden, for att de vilfardshojande
resursallokeringarna ska ske nir handeln med EU
liberaliseras.

3.1.4 Studier kring specifika aspekter av EPA

Jordbruk

Morrisey och Zgovu (2007) bygger vidare pa den
partiella jamviktsmodell som anvindes av Milner et
al. for att undersoka effekterna av en liberalisering
avjordbruksimporten fran EU pd handel, tullintik-
ter och valfard. De skattar modellen for 36 AVS-
linder och under tvd olika alternativa utform-
ningar. I den forsta liberaliseras importen av alla
jordbruksprodukter medan man i den andra
undantar 20 procent enligt monstret: 1) alla
produkter dir andra AVS-liander star for en bety-
dande del avimporten och 2) produkter med hoga
initiala MGN"-tullar som kan vara svéra att ersitta
med skatter. Resultatet visar att majoriteten av
linderna skulle uppleva en vilfardsforbattring
under bada utformningarna, dven om de 36
linderna som helhet skulle uppleva en vilfirds-
minskning. Savil valfardsokningarna som minsk-
ningarna ar dock mycket begransade, vanligen
mindre 4n 0,5 procent.

Intressant att notera r att majoriteten av de
lander dir resultatet pekar pd en vilfirdsminskning
ar icke-MUL-l4nder. Dessa har i storre utstrickning
en relativt hog andel import som inte kommer fran
EU och dirmed en 6kad risk fér handelsomférdel-
ning.

Nir 20 procent av jordbruksimporten undantas
enligt monstret ovan minskar bade den genom-
snittliga vilfirdsvinsten och antalet linder som
upplever en vilfirdsvinst. Endast for fyra lander
vinds den tidigare vilfardsforlusten i en valfirds-
vinst. Klart ar dock att forlusterna av tullintakter
minskar avsevirt nir kinsliga produkter undantas
— fran ett genomsnitt pa 24 procent till 15 procent
av tullintikterna frin jordbruksprodukter. Gene-
rellt motsvarar dessa forluster ndgonstans mellan



0,01 och 0,5 procent av BNP, men det finns undan-
tag med visentligt hogre forluster i forhallande till
BNP. Sirskilt framtradande ar Seychellerna och
Benin, som dven om de undantog 20 procent av
jordbruksimporten skulle férlora 66 respektive 51
procent av sina (jordbruks)tullintikter, motsva-
rande 2,2 procent av BNP i Seychellernas fall.

Handelsrelaterade fragor

Det finns valdigt fa kvantitativa studier som under-
soker effekterna av att liberalisera handeln med
tjanster eller av att inkludera handelsrelaterade
fragor. Keck & Piermartini (2007) gor en simulering
dir de lagger till ett antal handelsrelaterade policies
for en EPA mellan EU och SADC. De policies man
lagger till handlar om exportsubventioner och pro-
duktspecifika inhemska jordbruksstod i EU, vilket
kanske inte kan anses fanga de frdgor som generellt
kopplas samman med den bredare handelsagandan,
men vil ger en indikation pa betydelsen av att
undanroja icke-tariffera handelshinder. Simule-
ringen ger vid handen att det, forutom for Syd-
afrika, knappast har ndgon inverkan pa valfirds-
effekten om exportsubventioner och inhemska
jordbruksstéd tas bort.

Sysselsittning och fattigdom

Keck & Piermartini (2007) lattar ocksa pd antagan-
det om full sysselsattning i standardmodellen.
Genom att infora en fast 1oneniva for outbildad
arbetskraft skapar man en situation dir det finns
ett overskott pa outbildad arbetskraft, vilket man
menar bittre aterspeglar arbetsmarknadssituatio-
nen i manga utvecklingslinder. Resultatet blir en
avsevird okning av den potentiella vilfirdsvinsten
fér majoriteten av linderna. Detta forklaras av att
nirvaron av ett 6verskott pa outbildad arbetskraft
ger en extra skjuts till den expansion av jordbruks-
produktion och jordbruksindustri som redan gene-
rerade vilfirdsvinster genom en mer effektiv resurs-
allokering. Keck & Piermartini framhaller att denna
okade valfardsvinst i sig inte tar hansyn till valfards-
effekten av minskad arbetsloshet.

Boysen & Matthews (2008) anvinder en kom-
binerad allmin jamviktsmodell och mikrosimue-
ringsmodell for att studera effekterna av EPA pa
fattigdomen i Uganda. Analysen utgar frin McCul-
loch et al. (refererad i Boysen & Matthews, 2008)
som identifierar tre huvudsakliga kanaler for effek-
terna av handelsliberalisering pa fattigdom: kon-
sumtionskanalen, foretagskanalen och den statliga
kanalen. Modellen ar en statisk, icke-monetar
modell, med data himtad fran Ugandas ”social
accounting matrix” fran 1999. Ett forexperiment
uppdaterar modellen till 2006 for att ta hdnsyn till
implementeringen av EAC:s gemensamma tulltariff.

Boysen & Matthews drar slutsatsen att handels-
liberaliseringarna under EPA skulle ha en fattig-
domsminskande effekt, om dn mycket liten. En stor
del av effekten skulle komma fran éverforingen av
resurser fran importkonkurrerande sektorer in i
kaffeproduktion. Att effekten blir s& begransad
beror enligt Boysen & Matthews delvis pa att EU
representerar en mycket liten andel av Ugandas
import och att det redan ir relativt l3ga tullar pa
denna import. En foranalys av datan visar ocksa att
importen fran EU tenderar att vara av komplette-
rande karaktar snarare an konkurrerade med in-
hemsk produktion.

Intressant att notera dr att man far en starkare
fattigdomsminskande effekt nar man simulerar ett
alternativ med unilateral, MGN-liberalisering.
Detta beror pd att den strukturella omvandlingen
av ekonomin, som i Ugandas fall belénar de fattigas
produktionsfaktorer, blir starkare under MGN-
liberalisering,

3.2 Sammanfattning

Som vi har sett ar det mycket svart att dra nagra
entydiga slutsatser om de forvantade (statiska)
handels- och vilfirdseffekterna av EPA. De studier
som gjorts pekar i olika riktning och det blir svért
att jamfora de olika resultaten dels eftersom de
bygger pa olika antaganden, vilka inte alltid redo-
visas tydligt, och dels eftersom de anvander olika
data. Generellt kan man dock siga att de forvin-
tade (statiska) valfardseffekterna, oavsett om de dr
positiva eller negativa, ir begrinsade. Ytterligare en
overgripande slutsats ar att majoriteten av lander
kommer att drabbas av omfattande forluster av tull-
intikter. Vidare pekar de flesta studierna p4 att EPA
kommer att vara vilfirdshojande for konsumen-
terna i AVS-linderna.

De forvantade vilfirdseffekterna for enskilda
linder eller regioner beror mycket pa de specifika
omstindigheter som rader dér. Sarskilt betydelse-
fulla ar den makroekonomiska profilen fore avtalet
(t ex om man har handelséverskott eller handels-
underskott) och vilken region som ir den domine-
rande och mest effektiva handelspartnern. Gene-
rellt kan man séga att i ju hogre grad som EU ar
den dominerande handelspartnern, desto hogre ir
de forvintade vilfiardsvinsterna, eller omvint desto
lagre de forvantade valfiardsforlusterna. Ett par av
studierna tyder ocksa pa att de minst utvecklade
linderna har mer att vinna p4, eller omviant mindre
att forlora p43, av att inga EPA.

De sammanfattande studierna pekar pd att gra-
den av reciprocitet ar avgérande for den forvantade
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valfirdseffekten, men har finns bade studier som
pekar pd att en lagre grad av reciprocitet skulle
minska valfardsforlusten och de som antyder att en
hogre grad av reciprocitet skulle ge en 6kad
valfirdsvinst. Har bor ocksa framhallas att utfallet
ir beroende av vilka produkter det ir som undantas
fran liberalisering.

Som vi har sett finns det fa kvantitativa studier
som analyserar effekterna av EPA pa fattigdom.
Den studie som Boysen & Matthews har gjort for
Uganda pekar pa att EPA potentiellt kan ha en fat-
tigdomsminskande effekt. Fran flera av de allméinna
jamviktsmodellerna kan vi ocksé utlisa att EPA kan
forvantas gynna sektorer dar de fattiga ofta har sin
utkomst, som t ex jordbruk och arbetskraftsinten-
siva industrier som textil och klider.

Ett viktigt bidrag med Babula & Baltzer’s sam-
manfattande studie 4r att de identifierar ett antal
centrala tvistefrdgor i den “empiriska” litteraturen
om EPA. De mest framtradande tvistefrigorna
handlar om 1) hur regional integration mellan AVS-
linderna ska hanteras i modellerna 2) vilken typ av
analysmodell som ska anvindas (allmén eller par-
tiell jamvikt) och 3) vilka antaganden som ar realis-
tiska. Intressant nog ar det endast tre av de studier
som vi har gatt igenom som behandlar effekterna av
ekonomiska partnerskapsavtal kombinerat med
regional integration, vilket far anses som en av-
gorande brist, da en av de barande idéerna bakom
EPA ir att kombinationen av regional integration
mellan AVS-linder och integration med EU ska
vara sarskilt gynnsam.

Babula & Baltzer lyfter dven fram ett antal bris-
ter i studierna, som kan ha haft avgérande bety-
delse for resultatet. Bland annat pekar de p4 att
ingen av modellerna tar hansyn till forbattrade ur-
sprungsregler. Darmed riskerar de att underskatta
de negativa effekterna av en ¢vergang till GSP och
underskatta de positiva effekter av EPA (eftersom
ursprungsreglerna har forbattrats).

Vidare finns problem med definitionen av be-
greppet handelsomfordelning i flera av studierna.
De utgar oftast fran att all minskning avimporten
fran en tredje part motsvarar en negativ handels-
omfordelning, oavsett om denna fordelning 4r
valfirdsminskande eller inte. Detta baseras pa det
implicita antagandet att landet i fraga fore avtalet
importerar fran den mest kostnadseffektiva kéllan.
Detta antagande haller dock bara om handeln fore
EPA karaktariseras av MGN-tullar, men giller inte i
en virld av 6verlappande preferentiella handels-
avtal (Babula & Baltzer, 2007).
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4. Dynamiska effekter av EPA - forutsatt-
ningar for en hallbar handelsintegrering

Som vi sag i kapitel tre ovan sa ar det svart att dra
ndgra entydiga slutsatser om de statiska effekterna
av EPA. Dels beror utfallet pd i stor utstrackning pa
landspecifika omstindigheter, dels finns begrins-
ningar i de modeller som anvinds for att analysera
de tinkbara effekterna och dels har den slutgiltiga
utformningen av avtalen hittills inte varit kand.
Samtidigt 4r de dynamiska effekterna potentiellt
langt mer intressanta, eftersom dessa har en moj-
lighet att bidra till 6kad tillvixt i AVS-linderna.
De dynamiska effekterna ar dock mycket svara att
utvirdera med hjilp av formella modeller. I detta
kapitel ska vi darfor diskutera potentialen for dyna-
miska effekter utifran mer deskriptiva/analytiska
studier som gjorts om EPA. Dar det beddms nod-
vandigt kompletterar vi dven dessa studier med mer
generella studier (dvs. ej gjorda specifikt for AVS-
linderna) som behandlar olika aspekter av den bre-
dare agenda som ingar i EPA. Utgangspunkten &r att
potentialen for dynamiska effekter bestims dels av
det slutgiltiga innehallet i respektive EPA-avtal och
dels av de forutsittningar som rader i respektive
AVS-land for att dra nytta av mojligheterna och
genomfora de eventuella kompletterande atgirder
som behovs.

[ detta och nista kapitel fokuserar vi framfor allt
pd de afrikanska AVS-linderna.

4.1 EPA i den globala kontexten

Mycket har hant i varldsekonomin sedan de forsta
avtalen” mellan EU och AVS skrevs under pa 1960-
talet. Brenton et al. (2008) lyfter i sin studie om EPA
i Afrika fram ett antal framtrddande drag i "den nya
globala ekonomin” som de anser att framgangsrika
EPA maste ta hinsyn till. Dessa faktorer 4r:

* Kraftig konkurrens fran de sa kallade BRIC-
linderna (Brasilien, Ryssland, Indien och Kina)

* Den snabba tillvixten i BRIC-landerna
» Enviaxande global handel med tjanster

* Okande betydelse av inhemska institutioner,
policies och infrastruktur for produktivitet och
konkurrenskraft

Dessa faktorer innebar bade utmaningar och
mojligheter. A ena sidan sa kan enbart sjilva stor-
leken pa Indien och Kina gora det svart for de fatti-
gaste lainderna att sl sig in i och konkurrera inom
tillverkningsindustrin. A andra sidan kommer det
alltid finnas ldgre marknadssegment och s
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smaningom kommer dven 16nenivin i Kina att
stiga.

Samtidigt kommer Indiens och Kinas snabba
tillvixt att innebira en okad efterfrigan. Denna
efterfragan har enligt Brenton et al. faktiskt varit
den frimsta killan till afrikansk exporttillvaxt
sedan 1990. Aven om EU fortfarande utgér den
huvudsakliga exportmarknaden for Afrika Soder
om Sahara, sa beraknar Brenton et al. att Asiens
betydelse som exportmarknad for Afrika Soder om
Sahara kommer att 0ka avsevart 6ver de kommande
25 aren. Mot denna bakgrund varnar Brenton et al.
for att om EPA fokuserar alltfor snavt pa bilateral
handel mellan EU och Afrika och missar att han-
tera de huvudsakliga begrinsningarna for global
konkurrenskraft si kommer de misslyckas med att
hjilpa AVS-linderna integreras i virldsekonomin.

Den nya globala ekonomin erbjuder ocksa
mojligheter genom en 6kad 6ppenhet for UDI och
outsourcing av tjinster. Inte minst for si kallade
”landlocked countries” och sma énationer kan
laglonesegment av olika IT-fjdnster, som t ex call
centers och dataregistrering, komma att erbjuda
nya vagar for att diversifiera ekonomin. For att dra
nytta av dessa mojligheter krivs dock satsningar pa
infrastruktur, effektiva regleringar och utbildning.

4.2 Fran komparativa férdelar till
global konkurrenskraft

Som vi sag i det inledande kapitlet s& finns det
manga faktorer utover komparativa fordelar, som
avgor ett lands framgéngar i den globala ekonomin.
Brenton et al. framhaller att det som avgor hur man
lyckas i den globala konkurrensen r produktivitet.
Trots att manga linder i Afrika har 1ga l6ner, sd 4r
problemet att de 1aga 16nekostnaderna its upp av
hoga indirekta kostnader. Dessa indirekta kostna-
der kan till exempel besta av hoga kostnader for
och begransad tillging pa produktionsnira tjdnster
som t ex transport, telekommunikation, energi och
finans. Det kan ocksa gilla ineffektiva och svaga
institutioner (tullverk, standardsattande organ,
exportfrimjandeorgan) och bristande samordning
och kommunikation mellan ministerier.

Problemet med bristande utbudskapacitet och
konkurrenskraft illustreras vil genom att studera
effekterna av det tull- och kvotafria marknadstill-
tridet som utstrickts till MUL-lander under EBA.



Sedan EBA implementerades i mars 2001 s har det
nominella virdet av EU:s import fran afrikanska
MUL endast 6kat med o,5 millioner euro. Mot
denna bakgrund betonar Virldsbanken (2008) att
enbart ett forbattrat marknadstilltride sannolikt
inte 4r tillrackligt for att 6ka och diversifiera EPA-
landernas export till EU (eller till andra marknader!).

Brenton et al. identifierar tre centrala element
som bor ingd i en strategi for att forbattra den
globala konkurrenskraften:

1. Incitamentsstrukturen

Har bor malsattningen naturligtvis vara att for-
sakra sig om att resurser kanaliseras till de akti-
viteter dar de dr mest produktiva. Detta kraver
en noggrann analys av hur saval handelspoli-
tiken som skatter, arbetsmarknadspolitik och
foretagsklimatet i stort paverkar investerings-
och produktionsbeslut. Nir potentialen i olika
sektorer analyseras dr det ocksa viktigt att man
inte forbiser tillvaxtpotentialen i nya sektorer.

2. Sinkta kostnader for "backbone services”
Tillgéng till effektiva och billiga tjanster ir
avgorande i dagens globaliserade ekonomi.
Foretag som maste betala mer 4n sina konkur-
renter for energi, IT, transporter och finansiella
tjanster kommer fa svart att konkurrera bade pa
den inhemska marknaden och utomlands.
Konkurrens och ett reglerande ramverk i dessa
serviceindustrier ar en central komponent i en
strategi for forbattrad konkurrenskraft. I manga
utvecklingslander utgor sjilva infrastrukturen en
begrinsning for tillgingligheten och priset pa
"backbone services”.

3. Proaktiva policies for att frimja handel
For att skapa de ratta forutsittningarna for en
okad export kan det i manga fall behévas spe-
cifika dtgirder och institutioner for att hantera
marknadsmisslyckanden och ”government fai-
lures”. Bland dessa kan ndmnas export- och
investeringsframjande myndigheter, standard-
sattande organ och myndigheter for att stodja
innovation och klustring. Vidare kan regeringar
behova hantera politisk-ekonomiska begrans-
ningar pa reformer genom att skydda svaga
grupper fran anpassningskostnader. For att
hantera en begransad kapacitet i policyformu-
lering och implementering kan det vara en bra
idé att skapa ett speciellt team som samlar alla
berdrda intressenter och koordinerar den sam-
lade politiken.

Hur kan da EPA bidra pa dessa tre omraden?
Enligt Brenton et al. dr det till att borja med viktigt
att ha i atanke att handelsrelationer med EU endast
ir en aspekt av de afrikanska lindernas handels-
politik. For att vara framgingsrika maste EPA sta i
overensstimmelse med nationella handels- och
utvecklingsstrategier. Vidare 4r den regionala
dimensionen central. Eftersom manga av de
afrikanska lainderna ar sma och/eller "landlocked”
sd ar det manga konkurrenskraftsfragor som han-
teras bist pd en regional niva. Ska man till exempel
uppgradera hamnar och tullfaciliteter i de lainder
som genom dessa star i direkt anslutning med om-
varlden, sa ar det viktigt att "landlocked” landers
intressen tas i beaktande. Samtidigt 4r det viktigt att
ta hinsyn till att alla EPA-grupper, sarskilt i Afrika,
innehaller linder med mycket olika ekonomiska
intressen och politiska omstindigheter, varfor ett
flexibelt angreppssitt kan vara nodvindigt.

I foljande avsnitt diskuterar vi férst hur tullned-
sittningar inom ramen for EPA kan tinkas paverka
incitamentsstrukturen och sedan hur dtaganden
inom handelsprocedurer och tjanster kan bidra till
att sanka indirekta handelskostnader. I pafoljande
avsnitt diskuterar vi dels mojligheterna for EPA att
bidra till de handelsrelaterade policy-dtgirder som
ar nodvindiga for att forbittra investerings- och
foretagsklimatet i framfor allt de afrikanska EPA-
linderna, dels potentialen fér en policyintegration
som kan frimja produktivitet och tillvixt. De sist-
nimnda fragorna motsvarar delvis den typ av
atgarder som Brenton et al. nimner under det
tredje centrala elementet ovan.

4.2.1 Tullar i EPA och Incitamentsstrukturen

Som vi tidigare har varit inne pa si ar mojligheterna
for EPA att ytterligare forbittra AVS-landernas
marknadstilltrdde till EU ganska begransade. I syn-
nerhet for de afrikanska AVS-linderna, dir en stor
andel ar MUL och dirmed atnjuter tull- och kvota-
frihet under EBA-initiativet, finns inget starkt inci-
tament inbyggt i EPA i form av 6kat marknadstill-
trade. For de lainder som inte &r MUL kan det dock
for enskilda produkter och sektorer finnas bety-
dande skillnader i marknadstilltridesvillkor mellan
alternativet GSP och det som erbjuds i EPA. For
lander som har en stor andel av sin export koncen-
trerad till dessa produkter och sektorer kan det
utgora ett starkt incitament att ingd EPA, vilket
ocksa framtrader ur bilden av vilka linder som vid
arsskiftet 2007/2008 tecknade interimsavtal.
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Pa ett omrade finns dock mojlighet for EU att
forbittra AVS-landernas mojligheter att dra nytta
av marknadstilltridet — namligen ursprungsregler.
De flesta bedomare 4r eniga om att de ursprungs-
regler som hittills gillt under Cotonou och GSP har
utgjort en betydande begrinsning for AVS-linder-
nas mojligheter att dra nytta av marknadstilltradet,
framfor allt inom sektorer som textil & klader samt
fiske. I de interimsavtal som nu har slutits har vissa
liberaliseringar och férenklingar gjorts, men bland
annat Varldsbanken (2008), Brenton et al. (2008)
och Naumann (2008) bedomer att det fortfarande
finns utrymme for vasentliga forbéttringar.

Med undantag for ursprungsregler kan vi alltsa
konstatera att de huvudsakliga forandringarna i
incitamentsstrukturen till f6ljd av marknadstill-
tradesvillkoren i EPA kommer att komma fran
lindernas egna liberaliseringar. Hur ser forutsatt-
ningarna ut for dessa liberaliseringar och vilka
effekter kan de vintas ge?

Trots de handelsliberaliseringar som dgt rum i
Afrika Soder om Sahara det senaste decenniet, sa 4r
MGN-tullarna fortfarande hoga. Det genomsnitt-
liga afrikanska landet har en genomsnittlig MGN-
tull pa 14 procent och tar ut "peak tariffs” pa 45
procent av tullpositionerna. Detta kan jamforas
med den genomsnittliga MGN-tullen f6r OECD-
landerna pa 5,6 procent. I dver hilften av EPA-
landerna overstiger den maximala tullen fort-
farande 30 procent och i vissa linder nar den till
och med upp till 60 procent. De afrikanska linder
som har de hogsta tullnivierna har generellt en
genomsnittlig MGN-tull mellan 20-30 procent.
Framfor allt har afrikanska linder en stark tendens
att ta ut de hogsta mojliga tullarna pa alla produk-
ter som tillverkas inhemskt (Virldsbanken, 2008).

Vidare har de afrikanska lainderna manga
undantag fran sina tullar, vilket gor tullstrukturen
ogenomskadlig och svar att administrera. Det kan
dessutom leda till en snedvriden incitamentsstruk-
tur som framfor allt missgynnar smaforetag. Det
finns fa bevis for att undantag har nigon effekt pa
investeringar, vilket oftast 4r den motivering som
anvinds. Mdnga lander skulle enligt Brenton et al.
(2008) kunna sinka sina tullar rejilt och dnda bi-
behalla tullintikterna om undantag togs bort och
tullinsamlingen forbattrades. Utmaningen for fat-
tiga lander i att rora sig fran ett beroende av tull-
intakter till konsumtions och inkomstskatter ska
dock inte underskattas.

En utmaning med EPA ir enligt Khandewal
(2004) att de riskerar att bromsa den unilaterala
liberaliseringsprocessen i minga linder. Givet de
hoga tullnivderna och starka beroendet av tullar i
vissa ldnder s finns en risk att den genomsnittliga
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tullnivan okar nar man ska bilda en tullunion. Och
nirvil en gemensam extern tulltaxa (CET) 4r etab-
lerad sa kan inte lingre enskilda linder gora egna
liberaliseringar. Brenton et al. pekar pa att de snab-
bast vixande ekonomierna under de senaste 20
aren har foljt en medveten strategi av att pA MGN-
basis avlagsna tulltopparna (’peak rates”) och kon-
solidera de genomsnittliga tullarna till en lag niva.
For att maximera nytta med EPA och minimera
orosmomenten s ar det kritiskt att de resulterar i
laga och uniforma CET.

Det dr enligt Khandewal en tydlig slutsats fran
existerande kunskap om linkarna mellan handel
och tillvixt att Afrikanska lander bor genomféra
MGN-liberalisering och regional integration samti-
digt. Aven Virldsbanken (2008) betonar betydelsen
av att komplettera liberaliseringen under EPA med
MGN-liberalisering.

Den liberalisering som de afrikanska EPA-
linderna har atagit sig under interimsavtalen 4r
enligt Varldsbanken (2008) vasentligt mer begransad
an vad ménga nyhetsartiklar och reportage ger
intryck av. I samtliga linder utom Botswana och
Zimbabwe kommer 9o procent av tullnedsattning-
arna att berora tullpositioner som idag har MGN-
tullar under 10 procent. Enligt Varldsbankens
beddmning av liberaliseringsitagandena sa verkar
mojligheten att undanta 20 procent for majoriteten
av linderna ha inneburit att man har kunnat
undanta de flesta varor som produceras inhemskt
och riskerade att utsattas for starkt konkurrens fran
EU. Virldsbanken bedémer att detta har utgjort en
starkare bedomningsgrund for undantag 4n hansyn
till tullintikter, vilket man anser vara ett misstag.
Detta bekraftar den oro som Khandewal (2004)
uttryckte for att den tolkning av "visentligen all
handel-villkoret” som foreslagits i EPA-samman-
hang skulle mojliggora for AVS-landerna att
undanta stora delar av eller hela sektorer, vilket
skulle utgora ett missat tillfille att skorda effektivi-
tetsvinsterna av handel.

Den mest problematiska aspekten av liberalise-
ringsatagandena under interimsavtalen ar enligt
Virldsbanken att de "etablerar en minimalistisk
norm med mycket langsamma och selektiva tull-
nedsittningar kombinerat med fortsatt hoga nivier
av skydd for i stort sett all importkonkurrerande
inhemsk produktion”. Detta riskerar, menar man,
att motverka en mer beslutsam approach till libe-
ralisering, vilken skulle behévas for att accelerera
tillviixt och handelsintegrering. Aven Evans et al.
(2006) framhaller att erfarenheten visar att for
manga undantag i en RTA minskar den potentiella
nyttan.



[ diskussioner om handel och utveckling be-
tonas ofta betydelsen av att utvecklingslinderna
diversifierar sin export, for att komma bort fran ett
beroende av ravaror och obearbetade jordbruks-
produkter med lagt foradlingsvirde. Hoekman
(2005) pekar pa att det finns ett positivt samband
mellan exportdiversifiering och tillvixt. Fran ett
utvecklingsperspektiv menar han darfér huvud-
uppgiften borvara att identifiera de atgarder som
framjar en sadan diversifiering. Brenton et al. (2008)
slar fast att diversifiering av exporten ir av av-
gorande betydelse for att uppnd en hog och hallbar
tillvixt i ravaruberoende lander i Afrika. Hir fram-
haller de att det ramverk som de tagit fram for att
framja konkurrenskraft ocksa kommer att vara
lampligt for att framja diversifiering.

Morrisey & Zgovu (2007) framfor 4 sin sida att
den i EPA-sammanhang starka betoningen pa att
diversifiera exporten riskerar att dra uppmérksam-
het ifran vad som kravs for att forbittra konkur-
renskraften bland existerande producenter, oavsett
om dessa ar importkonkurrerande eller exporterar
traditionella varor. I detta sammanhang kan han-
delsrelaterade policy-atgarder som ingari EPA, t ex
inom handelsprocedurer, investeringar, konkurrens
och offentlig upphandling) om de implementeras
ordentligt bidra till att forbittra foretagsklimatet i
AVS. Dessa atgarder ar dock dven viktiga for att
mojliggora en diversifiering av exporten och en
satsning pd att diversifiera kan till och med ha en
tendens att ytterligare oka betydelsen av tillging pa
"backbone services”, eftersom dessa generellt an-
vinds mer intensivt i mer avancerade produkter
och i export av jinster.

4.2.2 Sankta indirekta handelskostnader

genom Handelsprocedurer...

En central faktor som paverkar den globala
konkurrenskraften dr handelsprocedurer. Persson
(2007) anvander en gravitationsmodell® for att ana-
lysera de potentiella effekterna av forenklade han-
delsprocedurer mellan EU och AVS-linderna. Med
hjilp av data fran Varldsbankens "Doing Business
Database” skattar man vilken inverkan tidsférdroj-
ningar vid import och export har pa handeln mel-
lan EU och utvecklingslinder generellt samt speci-
fikt for de olika EPA-grupperna. Resultaten visar
som vintat att tidsfordrojningar vid gransen vid
saval import som export har en negativ inverkan pa
handelsfloden. Effekten dr nagot ligre pa import-
sidan och resultatet tyder ocksa pd att effekten inte
ar konstant, i den bemirkelsen att vid hogre nivaer
av tidsfordréjning sa minskar handelns kanslighet
for forandringar i densamma, dvs. elasticiteten.

For gruppen av de inkluderade utvecklings-
linderna som helhet, sa skulle en forkortning av
vantetiden vid grinsen vid export resultera i en
exportdkning pd cirka en procent. Motsvarande
forkortning av vintetiden vid import skulle i
genomsnitt ge en importdkning pa o,5 procent.

For EPA-grupperna ir de forvintade effekterna i
de flesta fallen langt hogre — mellan en och atta
procent vid en forkortning avvintetiden vid
export. Persson drar slutsatsen att AVS-linderna
skulle ha mycket att vinna pa att inkludera handels-
procedurer i EPA. Visserligen behover en forbatt-
ring av handelsprocedurerna inte nédviandigtvis
goras inom ramen for EPA, men Persson podngterar
att man genom att gora en 6verenskommelse som
omfattar forbattringar pa bade import- och export-
sidan utokar de potentiella vinsterna.

Morrisey et al. (2007) hanvisar till en studie fran
OECD som identifierar en stark koppling mellan
forbattrade handelsprocedurer och sévil handels-
floden som statliga (tull)intikter. Man pekar ocksa
pa flera fallstudier som bekriftar en positiv effekt
fran forbittrade handelsprocedurer pa tullintikter.
Den omedelbara och mest framtradande effekten
fran forenklade handelsprocedurer forvintas
komma pa importsidan, men dven exporten for-
vantas gynnas, inte minst genom forkortade tider
for de administrativa procedurerna.

Den tid det tar att exportera eller importera en
viss vara paverkas dels av de administrativa proce-
durerna vid grinsen, dels av tillgingligheten pa
effektiva transporttjanster. I vissa utvecklingslander
utgor enbart sjilva tiden for de administrativa pro-
cedurerna vid gransen ett hinder fér inhemska pro-
ducenter av tidskansliga produkter (som t ex klader,
blommor och firska gronsaker) att ver huvud
taget ta sig in pa exportmarknaden. For manga
linder, inte minst i Afrika SSA, skulle det dock inte
ricka med att enbart forkorta vintetiderna vid
gransen. FOr att uppna en positiv effekt pa exporten
menar Morrisey et al. att atgirder inom handels-
procedurer behover kompletteras med en liberali-
sering av transport och logistiktjdnster. Detta leder
oss in pa nista centrala faktor som paverkar den
globala konkurrenskraften.

...och Tjinster

Tjanstesektorn ar for narvarande den snabbast
vixande ekonomiska aktiviteten i saval industri-
som utvecklingslinder och dess andel av virlds-
handeln vixer. Tjanster svarade i genomsnitt for
28 procent av EPA-lindernas totala import av
varor och tjanster mellan 2003 och 2004 och for
15 procent av deras export. Tvd tredjedelar av EPA-
lindernas tjansteexport gar till EU och ungefar
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hilften av tjansteimporten kommer fran EU
(Varldsbanken, 2008). Export av tjanster kan bidra
till att generera okad sysselsattning och intakter.
Denna exporttillvixt kan i sin tur stimulera tillvix-
ten i ovriga sektorer och dirigenom bidra till den
overgripande tillvaxten. Positiva utvecklingseffekter
kan potentiellt ocksi komma frin den arbetslivs-
erfarenhet och expertis som tjansteleverantorer
kan tillagna sig. Export av tjanster kan dock aven
riskera att leda till s& kallad “brain drain” inom
sadana centrala sektorer som utbildning och hilsa
(GTZ, 2007b).

Huvuddelen av Afrikas tjansteexport till EU — sa
mycket som 70 procent — representeras av resor
och transporttjinster. De tjanstesektorer som enligt
Varldsbanken (2008) for Afrikas del potentiellt
skulle kunna gynnas av EPA ar turism, call centers
och databearbetning samt tillhandahallandet av
tjdnster genom tillfillig personrorlighet (Leverens-
sitt 4 1 GATS-sammanhang). Utover tillfallig per-
sonrorlighet finns dock sma mojligheter for forbatt-
rat marknadstilltrade under EPA, eftersom EU
redan de facto har en mycket 6ppen marknad. De
bindande begransningarna for en 6kad tjanste-
export dr istillet kapacitets- och utbudsproblem.
Hir skulle dock utvecklingssamarbete inklusive
tekniskt bistdnd kunna vara till nytta for att for-
battra kapaciteten (Varldsbanken, 2008).

Med hinsyn till den underutvecklade nivan pa
tjdnstesektorn i manga afrikanska linder, s skulle
en stor del avvinsterna fran en liberalisering av
tjanstehandel komma pa importsidan. I synnerhet
skulle liberaliseringen av UDI i fjanstesektorer
("commercial presence” eller Leverenssatt 3 i
GATS-sammanhang) kunna generera effektivitets-
vinster som ar centrala for att 6ka konkurrens-
kraften for Afrikas export av tillverkningsvaror
(ibid.). Hinder for utlindska direktinvesteringar i
tjanstesektorn har enligt Varldsbanken (2008) i vissa
afrikanska lander lett till ett otillriackligt utbud av
nyckeltjanster sisom finansiella tjanster, telekom-
munikation och transport. Dessa tjinster ar cen-
trala for att 6ka konkurrenskraften for export av
tillverkningsvaror. Ocksa Khandewal (2004) be-
domer att det, tillsammans med lamplig reglering,
kan bli mycket gynnsamt for afrikanska lander att
liberalisera vissa tjanster. Han pekar pa att tjanste-
marknaden for t ex teletjdnster, bokforing, trans-
port och finans ar ineffektiv i regionen vilket gor
det svarare och dyrare att gora affarer. P4 dessa
omraden skulle dirfor dtaganden inom ramen for
EPA, tillsammans med en limplig infasning och
uppbyggnad av reglering, kunna vara gynnsamt.

Brenton et al. (2008) pekar pa att handelsrelate-
rade tjanster i Afrika generellt visar langre effektivi-
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tet an i andra regioner. | Afrika SSA redovisar 52
procent av foretagen opalitlig elektricitet som en
begrinsning, jimfort med 42 procent i Sydasien
och 24 procent i Sydostasien och Latinamerika.
Vidare visar de diagnostiska studier som genom-
forts for ett stort antal afrikanska lander inom
ramen for Integrated Framework® att kostnaderna
for elektricitet, telekommunikation, vatten och
transport ar vasentligt hogre an i utvecklade linder
och att tillgdngen pd dessa tjanster ar mycket
begrinsad (Brenton et al., 2008).

Regional integration kan delvis bidra till att
tackla dessa problem, eftersom de nationella
marknaderna i Afrika SSA manga ganger ir for sma
for att kunna dra nytta av skalfordelar i natverks-
tjanster. En regional approach kan leda till mer
effektiva reglerande ramverk som leder till 6kad
konkurrens. En sddan ansats kommer dock endast
att vara effektivom den inkorporeras i en bred
strategi med lampliga multilaterala och unilaterala
reformer (ibid.).

I detta sammanhang erbjuder EPA enligt
Brenton et al. en mojlighet att sammanfora alla
relevanta intressenter och ldsa in nationella och
regionala reformer som frimjar en mer effektiv
tillgdng pa nyckeltjanster som telekommunikation,
elektricitet, vatten och finansiella tjinster. For att
undvika att existerande monopol forstirker sin
position, eller dverfors till europeiska féretag, méste
dock den regionala integrationen kombineras med
en gradvis jinsteliberalisering p4 MGN-basis.

Sauvé & Ward (2008) analyserar tjanste- och
investeringskapitlen i CARIFORUM-avtalet” i syfte
att identifiera innovationer och lirdomar som afri-
kanska lander kan dra nytta av i sina fortsatta for-
handlingar. De drar slutsatsen att CARIFORUM-
avtalet utgor ett framgangsrikt exempel pa hur
regionala handelsavtal mellan ojambordiga parter
kan utformas pi ett sitt som genererar patagliga
fordelar for den svagare parten. Man pekar pd de
langtgiende ataganden som EU har gjort inom
omraden dir CARIFORUM har offensiva intressen
och den flexibla ansatsen som tillater en stor grad
av "variable geometry” pA CARIFORUM-sidan.
Vidare pekar man pé den tydliga kopplingen till
utvecklingssamarbete och ett strategiskt arbete for
att enas om prioriteringar och instrument for detta.

Sauvé & Ward menar att det finns patagliga
fordelar for afrikanska lainder med att inkludera
kapitel om tjanster och investeringar i EPA. Man 4r
dock noga med att papeka att forutsiattningarna i de
afrikanska forhandlingsgrupperna inte gar att jim-
fora med de i CARIFORUM-gruppen. Inte minst 4r
den regionala integrationen pd dessa omraden inte
alls lika langt framskriden i de afrikanska grup-



perna och savil utbudskapaciteten som reglerings-
kapaciteten dr mindre utvecklad.

Samtidigt pekar Sauvé & Ward pa att asymmet-
riska och lokalt anpassade dtaganden inom ramen
for EPA kan utgora ett verktyg for att frimja en dju-
pare och snabbare regional integration mellan EPA-
linderna och dirigenom bidra till 6kad transparens
och forutsigbarhet i det regionala investeringskli-
matet. De afrikanska linderna kan dock behova
mer tid an CARIFORUM-linderna for att bygga
upp sina reglerande ramverk och utbudskapacite-
ten. En tankbar ansats kunde vara att inledningsvis
fokusera arbetet inom EPA pa kapacitetsutveckling
och lata de afrikanska EPA-lindernas senareligga
implementeringen av sina liberaliseringsidtaganden.
En sadan process skulle kunna bygga pa ett gradvis
oppnande i de sektorer dir tillrickliga forutsattnin-
gar anses finnas, inklusive noédvindig finansiering
for att starka reglerings- och utbudskapaciteten.

Ytterligare en fordel med att inkludera atagan-
den inom tjinster och investeringar kan enligt
Sauvé & Ward vara att det erbjuder en mojlighet att
paverka de internationella reglerande ramverken i
sektorer av intresse for utvecklingsldnder. De pekar
hir pa de sirskilda dtaganden som parterna i CA-
RIFORUM-avtalet gjort inom turism och som
bland annat innebir ett bindande atagande att for-
hindra konkurrensbegrinsande beteenden. Har
finns ocksd bindande ataganden gillande 6mse-
sidigt erkdnnande och utvecklingssamarbete.
Vidare menar Sauvé & Ward att behandlingen av
tjdnster och investeringar inom ramen for EPA kan
erbjuda en mojlighet att motverka de obalanser i
rittigheter och skyldigheter mellan investerare och
vardlander som manga utvecklingslinder upplever
har blivit resultatet av bilaterala investeringsskydds-
avtal.

Reformer i syfte att oka tillgdngen och effektivi-
teten for "backbone services” bor enligt Brenton et
al. dven inkludera en méalsittning att etablera en
grundliggande, regionbaserad ansats till konkur-
renspolitik. Genom att koppla EPA till begrinsade
men hirda ataganden om att etablera en 6verstatlig
konkurrenspolitik skulle dessa reformer kunna pé-
skyndas. Med hansyn till EU:s omfattande erfaren-
het av att etablera en verstatlig konkurrenspolitik
skulle detta kunna vara ett prioriterat omrade for
Aid for Trade, sarskilt i form av teknisk assistans
och "twinning” (Brenton et al., 2008).

4.3 Fran grund till djup integration

De atgarder vi hittills har diskuterat inriktar sig
framfor allt pa att avldgsna hinder och snedvrid-

ningar som hammar en expansion avvaruhandeln.
En 6kad export avvaror ar dock inte i sig tillrackligt
for att garantera en langsiktigt hallbar utveckling
och integrering av AVS-linderna i virldsekonomin.
Om EPA ska uppfylla sin utvecklingspotential sa ar
det enligt Brenton et al. (2008) darfor angeliget att
interimsavtalen inte de fakto blir de slutgiltiga
avtalen.

Bilaterala tullnedsattningar bidrar endast margi-
nellt till de nationella och regionala reformer som
behovs for en framgangsrik integrering i varlds-
ekonomin. Flera av dessa reformer ar istallet nira
sammanlidnkade med de forhandlingsomraden som
ingdri den bredare EPA-agendan, varav en del, som
t ex tjdnster som vi nyligen diskuterat, innehaller
element av djup integration. I detta avsnitt ska vi
diskutera hur djup integration inom ramen fér den
breda EPA-agendan kan bidra till produktivitets-
forbattringar och 6kade investeringar.

4.3.1 Specialisering genom uppgradering av

SPS- & TBT-kapaciteten
Holmes et al. (2008) analyserar potentialen for
vinster fran djup integration i EPA. Utgangspunk-
ten ar att harmonisering av regelverk inte kan
motiveras enbart pa basis av marknadstilltrades-
fordelar, men att RTAs kan erbjuda en mojlighet att
uppgradera i de fall dar det inhemska regelverket ar
otillrickligt eller icke-existernade. Erfarenheter
fran bildandet av EU:s inre marknad och fran an-
slutningen av CEEC-linderna tyder pa att den
storsta effekten av regelharmonisering inte ligger i
det forbattrade marknadstilltridet utan i uppgrade-
ringen av ”standarder” (i bred bemirkelse) i hela
ekonomin.

Erfarenheter tyder ocksa pd att de produktivi-
tetsforbattrande effekterna av handel sker nir det
uppstdr en specialisering pa hog niva, vilket kan
underlittas genom att regelharmonisering minskar
transaktionskostnader och forbattrar forutsigbar-
heten och tryggheten mellan parter. Specialisering
enligt Adam Smiths modell sker nir foretag antin-
gen specialiserar pa en viss produktnisch eller pa
ett visst led i produktionsprocessen. Denna sa
kallade "uppacketering” av produkter innebir ofta
att man separerar ut tjinstekomponenterna fran
tillverkningen. En sddan process ir beroende av
marknader som ir trovirdigt dppna och dir kvali-
teten kan tryggas utan att behova gora dyra
inspektioner vid leverans (Holmes et al., 2008).

Mot denna bakgrund framhaller Holmes et. al
regleringar och institutioner pa SPS- och TBT-
omridet som centrala for att realisera de vinster
som kan komma fran EPA genom specialisering
och produktivitetsforbattringar. En nyckelfraga ar
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att bygga upp regional kapacitet for bedomning av
dverensstimmelse ("conformity assessment” pa engel-
ska) av tekniska standarder, eftersom trovardighet
for dessa processer ar avgorande for framging pa
exportmarknader. Afrika Soder om Sahara har
mycket fa “conformity assessment”-myndigheter/
institutioner, som ir internationellt ackrediterade.
Hir finns dessutom ett "honan och dgget”-problem,
eftersom marknaden for ackreditering beror pa
omfattningen av “conformity assessment”-aktivitet
(Holmes et. al., 2008). Aven Brenton et al. (2008)
pekar pd att svaga institutioner for bedémning av
overensstimmelse kan hindra utveckling och
export av nya produkter eller varianter av nu-
varande produkter med hogre kvalitet. For att
minska kostnaderna for bedémning av 6verens-
stimmelse dr det ocksa visentligt att uppgradera
testningsfaciliteter och mitutrustning.

Pa SPS-omradet menar Holmes et al. (2008) att
EPA erbjuder en mojlighet for AVS-landerna att, i
utbyte mot Aid for Trade, anta normer som kan
sdkra ett effektivt marknadstilltride. Det ar en ut-
talad malsattning bland flera afrikanska lander att
sakra bistand for att uppgradera sina institutioner
och regelverk med sikte pa att s smaningom sluta
avtal om ekvivalens, dvs. erkinnande av det egna
kontrollsystemet som likvardigt med EU:s. Holmes
et al. menar dock att detta ar ett mycket ambitigst
mal och att det 4r osikert i vilken utstrickning EPA
kan bidra. Ser man till de dtaganden som gjorts i
CARIFORUM sa4 4r skrivningarna om ekvivalens
relativt svaga.

Vidare menar Holmes et al. att det vore orea-
listiskt att tro att EU skulle anvanda EPA-férhand-
lingarna som ett tillfalle att latta pa sina SPS-krav.
Nyckelfragan blir istallet i vilken utstrickning som
implementeringen av internationella (EU:s) normer
kan hoja den inhemska produktiviteten. Hir menar
Holmes et al. att det finns potential for implemen-
tering av internationella normer, savil offentliga
sddana som privata standarder (t ex EurepGAP),
att leda till 6kad produktivitet och ligre kostnader.
Detta kan t ex ske da anvindningen av bekamp-
ningsmedel kontrolleras och begransas. Samtidigt
madste man ta hansyn till att kostnaderna for certi-
fiering och registrering kan bli for hoga for t ex
smabrukare att bara.

Doherty (2008) menar dock att det borde finnas
utrymme for EPA att hantera nagra av de tvetydig-
heter i SPS-avtalet som enligt forfattaren ger EU ett
relativt stort manoverutrymme i att infora atgarder
som ibland gar pa tvirs med avtalets grundlig-
gande intention, nimligen att SPS-atgirder inte i
onddan ska begrinsa (interfere) med internationell
handel. En sddan tvetydighet ror de forsiktighets-
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atgarder i form av tillfalliga importforbud som
medlemmarna har ritt att infora i avsaknad av till-
rackliga vetenskapliga bevis. Problemet hir ar inte
sjidlva mojligheten att infora sddana atgirder, utan
avsaknaden av en tydlig avgransning av "tillfallig”
och vad som avses med "tillrickliga” vetenskapliga
bevis. EPA erbjuder en mojlighet att fortydliga
dessa begrepp och bestimmelser.

En annan svaghet med SPS-avtalet ur AVS-
lindernas perspektiv ar enligt Doherty att det
etablerar en miniminiva for reglering, men ingen
maxiniva. Detta innebdr att i-lander ofta stiller
langt hogre krav an 6vriga medlemslinder, vilket
gor det svart manga utvecklingslinder att leva upp
till kraven och dnnu svarare att na avtal om ekviva-
lens. Doherty argumenterar for att det borde vara
rimligt att man pa lander som utnyttjar sin ratt att
stilla hogre krav 4n internationella standarder,
ocksa stiller krav pa att tillhandahalla en hogre
niva avvetenskapliga bevis 4n normalt. Bestim-
melser i denna riktning skulle kunna inkluderas i
EPA.

I detta sammanhang pekar GTZ (2006) pa att ett
mer formaliserat och institutionaliserat samarbete
om SPS-fragor inom ramen for EPA skulle kunna
stirka AVS-lindernas mojligheter att faktiskt
anvinda de instrument som finns inom (WTO)
SPS-avtalet for att stodja marknadstilltride och
framja transparens. Inspiration skulle hir enligt
GTZ kunna hiamtas frin Chileavtalet, som inne-
héller omfattande SPS-bestimmelser.™

Det bor noteras att daven policyintegrering kom-
mer att skapa vinnare och forlorare. Foretag som
redan exporterar gynnas av ett forbittrat foretags-
klimat p4 hemmamarknaden, konsumenter som
har en preferens for produkter som lever upp till
internationella standarder gynnas, liksom foretag
som nu lyckas exportera. Foretag pA hemmamark-
naden som inte kan leva upp till de hégra standar-
derna riskerar att utkonkurreras och konsumenter
som inte kan eller vill betala for de férbattrade
produkterna forlorar (Holmes et al., 2008).

Det 4r ocksa viktigt att notera att &ven om
handelsrelaterat utvecklingssamarbete skulle
kunna bidra till att utveckla infrastrukturen for
beddmnings av dverensstimmelse och ekvivalens,
sd aterstar kostnaderna for de enskilda foretagen
att anpassa sig till nya produktionsmetoder. Den
privata sektorn mdste overtygas om att investerin-
gen i att mota den hogre standarden kommer att
16na sig och att den offentliga infrastrukturen ar
tillrdckligt trovirdig for de reglernade myndighe-
terna pd exportmarknaden (ibid.).



4.3.2 Atgirder for att frimja investeringar
Investeringar utgor, som vi sag i kapitel ett, en
central faktor for tillvixt, bide vad giller nivan pa
kapitalstocken och dess produktivitet. Investerings-
nivén ir generellt 1g i AVS-linderna och investe-
ringar tenderar att ha lag produktivitet. Framtri-
dande anledningar till att investeringsnivan ar s&
lag ar enligt Morrisey et al. (2007) dels att den pri-
vata sektorn ir sa liten, dels den daliga tillgdngen
pa finansiella tjanster och dels att manga AVS-
linder karaktiriseras av ekonomisk och politisk
instabilitet. Den begriansande faktor som man anser
att EPA har storst mojlighet att atgarda ar det all-
mant ogynnsamma foretagsklimatet, som karak-
tariseras av overdriven byrakrati, bristande dgande-
ritter och ibland korruption.

Afrika SSA hade 2004-2006 den ligsta genom-
snittliga investeringsnivin bland utvecklingsregio-
nerna. Med nuvarande kapitalackumulationstakt
ar det inte mojligt att nd upp i den tillvixt p4 minst
7 procent som skulle behévas for att leva upp till
milleniemalen (Varldsbanken, 2008). Servi till ut-
lindska direktinvesteringar tar Afrika endast emot
tva till tre procent av de globala flodena och dessa
ar dessutom koncentrerade till ett fatal lander

Tabell 2.

(Draper, 2007). Vidare gar majoriteten av utlindska
direktinvesteringar idag till oljeindustrin och andra
naturtillganger (Varldsbanken, 2008), vilka generellt
anses ha simre forutsittningar att generera tekno-

logidverforing och andra spin-off effekter.

I en jamforelse med de flesta andra utvecklings-
regioner har Afrika SSA i genomsnitt ocksa en
mycket ldg produktivitet (se den forsta deltabellen i
Tabell 2 nedan). Vidare rankas linderna i Afrika
SSA generellt mycket 1agt i Varldsbankens Doing
Business Index (se den andra deltabellen i Tabell 2
nedan), som ar ett sammanfattande index av ett
flertal indikatorer som mater den begransande
naturen av regleringar och procedurer for att starta
och driva foretag.

Virldsbanken (2008) menar att det r brister
inom infrastruktur, i den makroekonomiska miljon,
i styrning och det reglerande ramverket samt i
institutionell kapacitet som himmar produktivi-
teten och dkar kostnaderna for att gora affirer.
Visserligen har manga afrikanska linder de senaste
aren genomfort reformprogram for att forbattra
investerings- och foretagsklimatet, men som stati-
stiken visar behover dessa reformer skyndas pa for
att kunna dra nytta av marknadstilltradet under EPA.

Comparative Investment Rates and Total Factor Productivity in Major Developing Regions

Gross Capital Formation

Total Factor Productivity

2005* 1990-2005 2005 1990-2005
% of GDP growth rates relative to U.S. growth rates
(U.S.=100)
East Asia & Pacific 38,3 9,4 8,4 5,1
South Asia 30,7 7,6 58 2,3
Middle East & North Africa 26,5 41 13,3 0,5
Eastern Europe & Central Asia 23,0 -1,7 21,7 2,2
Latin America & Caribbean 20,3 3,8 19,3 0,2
Sub-Saharan Africa 19,7 41 5,6 0,2

* 2004-2006 averages, where available

Comparative of Average Rankings of Major Developing Regions
on Business Climate and Competitiveness Indicators, 2007-2008

Doing Business

Gilobal Competitiveness

Ranking Ranking
East Asia & Pacific 77 50
Eastern Europe & Central Asia 76 73
Latin America & Caribbean 87 83
Middle East & North Africa 96 53
South Asia 107 90
Sub-Saharan Africa 136 106
Total number of countries in sample 178 131
Average Ranking 89 66
Number of African countries in sample 46 23

Kalla: Varldsbanken (2008)
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Nagra exempel pa de olika typer av reformer
som behoéver genomforas ir:

1) Forbattringar i foretagsklimatet genom land-
specifika reformer for att skapa ett stodjande
rittsligt och reglerande ramverk, en fungerande
finansiell sektor och allmiant gott styre

2) Investeringar i infrastruktur for att frimja ett
starkt utbudsgensvar fran den privata sektorn.
Dessa investeringar skulle, dir sa ar lampligt,
kunna inkludera sa kallade ekonomiska
frizoner.

3) Gradvis liberalisering av handel med tjdnster
och investeringar i nyckelsektorer, genomford
MGN-basis

Som vi tidigare har nimnt kan RTAs ha bide
indirekta och direkta effekter pd investeringar. Dels
forvintas de handels- och tullitaganden som gors
inom avtalet leda till ett forbattrat fortroende for
den ekonomiska politiken och dels bildas storre
marknader som kan 6ka incitamenten for investe-
ringar. Men en del RTAs inkluderar ocksa specifika
dtaganden pa investeringsomradet och kan ddrmed
forvantas ha en direkt effekt pa investeringar, i syn-
nerhet pa FDL

Bestimmelser om investeringar i internationella
avtal kan i princip anvindas for att frimja tre olika
syften: investeringsskydd, marknadstilltrade och
investeringsfrimjande. RTAs ir generellt inriktade
péa marknadstilltrade och investeringsfrimjande,
medan investeringsskydd oftast behandlas i sa
kallade bilaterala investeringsavtal (BIT). Bestim-
melser om investeringsskydd handlar ofta om att
begrinsa staters mojligheter till expropriering och
att skydda aganderitter. Ett visst matt av investe-
ringsskydd kan ibland ingd i RTAs, men bestam-
melserna dr generellt mer omfattande i BITs (Mor-
rissey et. al., 2007).

Fram tills relativt nyligen var det fa RTAs som
inkluderade specifika investeringsbestimmelser.
En viktig distinktion i RTAs som inkluderar inves-
teringar 4r huruvida de ger nationell behandling
eller endast MGN-behandling och huruvida detta
giller bade efter som fore etablering. Ett par av de
existerande regionala handelsavtalen mellan AVS-
linder inkluderar bestimmelser om investeringar.
Dessa ar dock generellt ganska svaga och den fak-
tiska nivan av integration ar mycket lag, i synnerhet
for de afrikanska RTAerna. Cotonouavtalet behand-
lar framst investeringsfrimjande, men det finns
skrivningar om framtida liberalisering (Morrisey et.
al.,, 2008).

En speciell egenskap med EU:s regionala han-
delsavtal 4r att de inte kan omfatta investerings-
skydd, eftersom detta fortfarande ir medlems-
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staternas unika kompetens och alltsa ligger utanfor
Kommissionens mandat att forhandla (GTZ,
2008a). Vidare ticker EU:s regionala handelsavtal
endast en begrinsad typ av investering — s kallad
kommersiell nirvaro (GATS Leverenssitt 3). Detta
ar en mycket smalare definition av investeringar
an den tillgdngsbaserade definition som vanligen
anvinds i BITs och som férutom forvirv eller
etablering av ett foretag dven tacker portfoljinves-
teringar, kapitalfloden och immaterialratter (GTZ,
2008b; Morrissey et al., 2007).

Empiriska studier pekar enligt Morrisey et al.
(2008) pa ett positivt samband mellan regionala
handelsavtal och investeringar. De flesta av dessa
studier analyserar dock inte explicit effekterna av
att inkludera investeringsbestimmelser i avtalen.
Ett par nyare studier har dock inkluderat specifika
markorer for olika investeringsbestimmelser.
Dessa studier tyder pa att det generellt ir de all-
manna liberaliseringsatagandena som har storst
effekt pa investeringar, savil inhemska som UDL
Marknadstilltride och investeringsframjande kan
ha vissa begransade (positiva) effekter, medan
investeringsskydd forefaller ha en nagot starkare
positiv effekt. Morrisey et al. pekar ocksé pa att
ursprungsregler, beroende pa hur de utformas, kan
ha en positiv eller negativ effekt pa investeringar.

Mot denna bakgrund pekar GTZ (2008b) pa att
det, om mojligt inom ramen for EU:s kompetens pa
investeringsomradet, vore 6nskvart att inkludera
nagot bredare ataganden dn de som gors i CARI-
FORUM-avtalet. Framfor allt skulle forbud mot
expropriering utan kompensation och garantier om
rittivis och jimbordig behandling samt fullstindigt
skydd och sikerhet vara onskvarda. Dessa ar val-
etablerade investeringsprinciper som inte star i
vigen for utvecklingsmal, utan utgor centrala
komponenter i ett ramverk for investeringsskydd.
Draper (2007) pekar pa det betydande riskpremium
som utlindska investerare tillskriver afrikanska
lander och anser dirfor att EPA bor inkludera
investeringsskyddsavtal for att underlitta de stor-
skaliga investeringar som krivs.

En annan aspekt som kan vara viktig i detta
sammanhang ir regler om immaterialrattsligt
skydd. Schiff & Winters (2003) lyfter fram en
studie fér Osteuropa som funnit att ett svagt
immaterialrittsligt skydd avskracker investerare i
FoU-intensiva branscher och resulterar i att even-
tuella projekt fokuserar pa distribution snarare 4n
produktion. For att frimja teknologi-intensiva in-
vesteringar menar darfor Schiff & Winters att det
kan vara nédvindigt att inkludera regler om im-
materialritt i regionala handelsavtal. Annan eko-
nomisk forskning visar dock att aven om stark och



effektivimmaterialratt generellt sett bidrar till
ekonomisk utveckling giller detta bara for linder
som natt en viss utvecklingsnivd, teknologiskt och
ekonomiskt. Linder under denna niva kan inte till-
godogora sig fordelarna varfor kostnaderna for
implementeringen riskerar att Gverstiga vinsterna
(Kommerskollegium, 2008b). Draper (2007) pekar
till exempel pa att utlindska investeringar i afrikan-
ska lander framfor allt galler naturresurser och
mycket sillan involverar sirskilt avancerad eller ny
teknik. Han menar darfor att det skydd som foljer
av TRIPS-avtalet bor racka.

Avtalet mellan EU och Cariforum ar det forsta
avtalet som bygger pa EU:s investeringsramverk
(investeringsplattformen) som togs fram hosten
2006. Investeringsramverket togs fram for att se till
att EU inte hamnar p4 efterkilken visavi stora
linder sdsom USA som nu ir mycket aktiva med att
sluta regionala handelsavtal och preferensavtal om
investeringar. Syftet med investeringsramverket var
att EU:s handelsavtal skulle fokusera p4 reellt 6kat
marknadstilltride och inte bara inkludera 6vergri-
pande text om samarbete/stravan efter frimjande
och investeringsskydd. Avtalet med Chile frdn 2002
utgjorde grunden for ramverket.

Investeringsramverket innebar att ett kapitel
om etableringar integrerades i ett nytt avsnitt om
tjanstehandel och e-handel. Kapitlet om etable-
ringar bygger i mangt och mycket pa strukturen i
GATS men omfattar till skillnad frain GATS 4ven
etableringar i varusektorn. Avtalstexten innehaller
sdlunda regler om icke-diskriminerande marknads-
tilltrade for de dtaganden som respektive avtalspart
gori sin bindningslista. Liksom i GATS innehéller
avtalet forbud for sex kvantitativa begransningar
for marknadstilltrade, principen om nationell
behandling och mest-gynnad-nationsprincipen. Pa
samma sitt som i GATS har avtalsparterna moj-
lighet att skriva in diskriminerande undantag i
bindningslistan och kan vilja att bara 6ppna delar
av sektorer. Ett antal sektorer dr uteslutna fran
avtalets tillimpning (exempelvis tillverkning av
karnkraft och vapen). I 6vrigt bestims avtalets
omfattning av de dtaganden som har gjorts i bind-
ningslistorna for EU och Cariforum (Kommers-
kollegium, 2008b) .

Det kan ibland vara svart for fattiga utvecklings-
lander att ha full kontroll 6ver vilka regleringar som
finns pa plats och vilka av dessa som man har in-
tresse av att fora upp som undantag i bindningslis-
torna. Ett sitt att underlitta dtaganden for investe-
ringar under omstindigheter dir utvecklingslinder
inte har ett samlat grepp om vilka existerande reg-
leringar som kan utgéra marknadstilltrideshinder,
kan vara den 10sning som tillimpats i CARIFO-

RUM-avtalet. Man har hir tillatit CARIFORUM-
linderna att inom tva ar skriva in “non-conformin
measures” som existerade vid tiden for underteck-
nandet (Sauvé & Ward, 2008) .

Virldsbanken (2008) menar ocksa att dtaganden
inom konkurrens, immaterialritt och milj¢- och
sociala villkor, i linje med de som gors i CARIFO-
RUM-avtalet, kan bidra till att attrahera investerin-
gar genom att etablera ett reglerande ramverk som
ir mer i nivd med vad som finns i andra utveck-
lingslander. Dessa ataganden ar dock inte tillrack-
liga for att generera ett vasentligt gensvar frdn bade
utlindska och inhemska investerare. Komplette-
rande, unilaterala reformer kommer att behovas for
att ytterligare forstarka investerings- och foretags-
klimatet.

4.4 Stodjande atgarder for en
hallbar handelsintegrering

4.4.1 Reformer for att sakra en okad konkurrens
Som vi sdg i kapitel tva kan regionala handelsavtal
potentiellt bidra till en ¢kad konkurrens och diri-
genom till effektivitetsfdrbattringar. Detta giller
savil varu- som tjanstehandel. Ett problem i detta
sammanhang ar dock att manga utvecklingsliander,
i synnerhet bland AVS-landerna, har mycket sma
marknader, vilket gor dom kiansliga for konkurrens-
begrinsande beteenden (Morrissey et. al., 2007).
Under sidana omstindigheter finns en risk att libe-
ralisering i sektorer som domineras av ett eller ett
par inhemska foretag, endast leder till att monopol-
makten 6verfors till utlindska foretag. Det dr mot
denna bakgrund som konkurrenspolitik blir viktig.

Konkurrenspolitik kan ses som den institutio-
nella mekanism som forsakrar att de nyligen libera-
liserade marknaderna férblir ppna och konkur-
rensutsatta. Som garant for politikens effektiva
genomforande instiftas vanligen en konkurrens-
myndighet. Det svenska Konkurrensverket fram-
haller, i ett yttrande till Kommerskollegium®, vikten
av en fungerande icke diskriminerande konkurrens-
lagstiftning, for att frimja till ett valfirdsskapande
handelsutbyte och ekonomisk utveckling.

Studier visar pa att utvecklingslinder som
saknar en konkurrenspolitik riskerar att drabbas
sarskilt hart av internationellt konkurrensbegran-
sande beteende. En studie visar att enbart 16 inter-
nationella karteller medforde att u-linder betalade
overpriser pa berord import till ett virde om USD
16 — 32 miljarder, ett belopp som motsvarar en
tredjedel av varldens totala bistind (Kommers-
kollegium, 2008b). En foérutsittning for att sidant
beteende ska kunna motverkas ir att utvecklings-
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lander har en viss kapacitet att delta i dtgarder gent-
emot inblandade aktorer. Detta ri linje med en
rapport fran Virldsbanken (refererad i Kommers-
kollegium, 2008b), som drar slutsatsen att konkur-
rens krivs for att realisera vinster fran regionala
integrationsavtal. Aven Draper (2007) pekar pa
betydelsen av konkurrenspolitik och tillhérande
institutioner mot bakgrund av att de flesta mark-
nader i Afrika dr smd och litt kan utsittas for
marknadsdominans av multinationella foretag.

Det finns ménga exempel pa konkurrensbegran-
sande beteenden och missbruk av dominerande
positioner iAfrika SSA. Morrissey (2007) aterger
foljande fran en studie av Jenny (2006):

* Prissamarbete bland upphandlare av kaffe i
Kenya; bomull, te och tobak i Malawi; och fisk i
Viktoriasjo-regionen

 Kartell bland kvarnar i Malawi, Zimbabwe och
Zambia

* Monopol inom produktion av livsmedel, t ex
socker och mjolk i Malawi

* Kartell inom godningsmedel i Kenya

* Kartelliknande beteende bland oljebolag i
Kenya, Tanzania, Uganda, Zambia, Malawi och
Sydafrika

* Monopol eller karteller for byggmaterial i
Malawi, Sydafria, Tanzania och Zambia

e Prissamarbete mellan telekommunikations-
foretag i Uganda, Zambia och Nigeria

Studien innehéller fler exempel, men enbart frin
ovanstiende exempel kan ett par slutsatser dras. En
av dessa ar att fattiga bonder ofta faller offer for
konkurrensbegransande beteenden av de stora
foretag som levererar deras insatsvaror (gddnings-
medel, bransle, forsakring etc.) och upphandlar
deras produkter. En annan ir att konkurrens-
begransande beteenden involverar centrala in-
dustriella insatsvaror och en tredje att konkurrens-
begransande beteenden ofta paverkar fattiga kon-
sumenter. Enligt Jenny visar dessa fallstudier dess-
utom att manga konkurrensbegrinsande beteenden
hirstammar fran lokala foretag — det ar inte alls
bara multinationella foretag som ar ansvariga. Ett
flertal forslag pa potentiellt konkurrensbegran-
sande foretagssammanslagningar har kommit fran
regionala foretag, vilket pekar pa potentiella vinster
fran regionala avtal om konkurrenspolitik.

Dessvirre finns det fa empiriska studier som
analyserar det direkta sambandet mellan konkur-
renspolitik och en 6kad handel eller tillvixt. Dar-
emot finns fler studier som analyserar sambandet
mellan konkurrensbefrimjande policies i vidare
bemairkelse och antingen handel eller tillvixt.
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OECD (2006, citerad i Morrisey et al,, 2008) har t ex
i en studie konstruerat ett konkurrensfrimjande-
index, som inkluderar handels-, investerings- och
konkurrenspolitik, och analyserar sambandet mel-
lan detta och handel samt tillvixt. Resultatet visar
att om utvecklingslander kunde uppna samma
indexnivi som OECD-lander skulle de kunna 6ka
sin handel med en tredjedel, vilket i sin tur skulle
bidra till en 6kad BNP per kapita pa i genomsnitt
atta procent.

En effektiv konkurrenspolitik i utvecklingslinder
maste enligt OECD (2003, citerad i Morrisey et. al,,
2008) bestd av tre komponenter. Den forsta handlar
om att skapa en konkurrenskultur. Detta tar tid,
och kriver att konkurrensmyndigheten ges till-
riackliga resurser och befogenheter. Den andra
komponenten ir att ritta till marknadsimperfek-
tioner och den tredje handlar om att inritta en
effektiv genomfoérandemekanism (enforcement
mechanism). For att dessa tre komponenter ska
falla pé plats, blir uppgiften fér konkurrens-
myndigheten att 1) implementera konkurrens-
lagstiftningen och 2) bedriva opinion for nyttan
av konkurrens.

Man bér inte underskatta den utmaning det
innebir att etablera en konkurrenskulturi en
ekonomi som historiskt sett har karaktédriserats av
en hog grad av koncentration och statlig inbland-
ning och dar starka aktorer har ett egenintresse av
att motverka 6kad konkurrens. En rekommenda-
tion kan darfor vara att borja med en begriansad
konkurrenslagstiftning. OECD rekommenderar att
inledningsvis fokusera pa att bekdmpa de tydligaste
kartellbeteendena, som t ex prissamarbete, upp-
delning av marknader, begransning av produktions-
volym, anbud som ldmnas i maskopi etc.

Morrissey et al. (2007) framhaller att framgangs-
rikt anti-kartellarbete kraver internationellt sam-
arbete, dels eftersom bevis ofta finns utomlands
och dels eftersom internationella karteller 6kar i
betydelse. Utan samarbete kan det darfor vara
svart for en nationell myndighet att nd fram till
avtal. Detta innebir i sin tur ett argument for att
etablera regionala myndigheter, dven om deras
befogenheter ofta tenderar att bli begransade. P4
detta omréide skulle atgirder inom ramen f6r EPA
kunna bidra till att stirka det regionala samarbetet.
Samtidigt behovs ofta samarbete med utvecklade
linder for att komma it konkurrensbegrinsande
beteenden fran stora multinationella foretag. Hol-
mes et al. (2008) ser positivt pd att grundldggande
konkurrensregler har inkluderats i CARIFORUM-
avtalet, men &r kritiska till att dtagandena ar mycket
svaga vad giller utbyte av information och sam-
arbete.



4.4.2 Reglering av tjanster for okad konkurrens
och bittre tillgang
En stor och viktig skillnad mellan varor och tjanster
ar att tjanster ofta ar starkt reglerade. Reglering ar
nodviandigt av flera skal. Tjansters sa kallade
”ogripbarhet” (eng. intangibility), och att de konsu-
meras vid leverans, gor t ex att det ar svart for kon-
sumenten att utvirdera kvaliteten i forvag, vilket
medfor asymmetrisk information pa marknaden.
Flera infrastrukturella tjdnster ar naturliga monopol
och svara att konkurrensutsatta. Vidare ar vissa
centrala sociala tjinster, som t ex hilsovéird och
utbildning, marknadsmisslyckanden i den menin-
gen att marknaden inte pa egen hand kommer att
sakra den tillgding som vore optimal ur ett samhalls-
perspektiv (Kommerskollegium, 2008c).

Som vi s&g i avsnitt 4.2 finns manga tjanstesek-
torer med direkta kopplingar till ett lands konkur-
renskraft pa varuexportmarknaden. Samtidigt har
de infrastrukturella tjinstesektorerna ocksa en
nyckelroll for hallbar utveckling, inte minst for
uppfyllandet av millenniemalen. Det giller t ex
utbildning, halsovard, transport, vatten, avlopp och
elektricitet. For fattigdomsbekdmpning ar dven de
fattigas tillgang till kredit (via finansiella tjdnster)
och information (t exvia telekomtjanster) centralt
(ibid.).

Pa grund av den inneboende karaktiren hos
vissa tjdnster, si finns vissa tjinstesektorer dir en
liberalisering utan att reglerande ramverk finns pa
plats kan leda till allvarliga problem. Detta giller
bland annat sektorer med stora fasta initiala inves-
teringskostnader, som trots oppet tilltride kan
karaktiriseras av imperfekt konkurrens, och sek-
torer som t ex finans och telekom dar det kravs viss
reglering for att forhindra destabilisering eller kon-
kurrenshimmande beteenden, vilket illustreras av
kommande exempel. Det giller ocksd infrastruktu-
rella tjanster som tillhandahélls genom natverk dér
det finns starka skalfordelar.

For att maximera nyttan av en liberalisering
av tjansteimporten i dessa sektorer dr det darfor
avgorande att etablera ett reglerande ramverk.
(Varldsbanken, 2008) Reglering som behévs kan
vara av forsiktighetsskil (finansiella tjinster), konkur-
rensbefrimjande (t ex affirs- och nitverkstjinster),
tilltridesvidgande (essentiella tjanster) eller komple-
mentdr (stotta inhemska foretag att dra nytta av
liberalisering). Vilken reglering som behovs och
hur strikt den bor vara beror pa sektorn och
situationen (Kommerskollegium, 2008d).

Studier visar att liberalisering bara ger vinster
om den faktiskt omsitts i 6kad konkurrens och
bittre tilltride. For tjanster dr darfér konkurrens-
och tilltradesfrimjande reglering centralt for att

sakra att liberaliseringen verkligen leder till vinster.
Chanda (refererad i Kommerskollegium, 2008c)
diskuterar i en sammanfattning av fallstudier som
gjorts pa fem sektorer och sex linder vilka regle-
ringar som framjar respektive hindrar goda resultat
av liberalisering. Nagra overgripande slutsatser ar
att ratt reglering och oberoende myndigheter med
ritt kapacitet 4r centralt for att uppna vinster med
tjansteliberalisering, men att utmaningarna varierar
starkt mellan olika sektorer — ibland krivs storre,
ibland mindre statlig inblandning (Kommerskolle-
gium, 2008c¢).

For utfallet av liberalisering kan det ocksa vara
centralt i vilken ordning reglering (av olika typer)
respektive liberalisering gors, bade av ekonomiska
och politiska skil. Exempel fran Jamaica och Zam-
bia visar pa riskerna med att liberalisera finansiella
tjanster utan att ha viktiga regleringar pa plats forst.
Brister fanns i myndigheters granskingskapacitet, i
regelverken och i kapaciteten hos inhemska aktorer
att klara konkurrensen. Resultatet var en snabb
okning av antalet aktorer och omsattningen i
sektorn som foljdes av en kollaps med svara
ekonomiska foljder (ibid.).

I Nigeria medforde en snabb liberalisering av
finansiella tjanster utan stodjande regler till att
utlindska bolag kom in och tog 6ver i storstiderna.
Basen for manga inhemska bolags inkomster for-
svann (dvs. de utkonkurrerades fran storstiderna)
och kunde dirmed inte uppritthalla sin verksam-
het pa landsbyggden. Resultatet blev simre service
utanfor storstiderna.

I kontrast till dessa lainder 6ppnade Bangladesh
sektorn langsammare och stirkte under tiden regel
verket. Ingen motsvarande kollaps férekom utan
liberaliseringen har istallet bidragit med inflode av
modern teknologi och 6kad effektivitet (ibid.).

Tidpunkten for liberalisering av tjanstesektorer
enligt ovan bor enligt Virldsbanken (2008) guidas
av EPA-lindernas férmaga att implementera de
noddvindiga reformerna och det reglerande ram-
verket bor etableras fore dessa sektorer 6ppnas
upp. Detta innebir dock inte att liberaliseringen
ska skjutas upp péd obestimt framtid. Det 4r dessa
sektorer alldeles for viktiga for. Istillet bor det fin-
nas tydliga program och tidsplaner for att etablera
det reglerande ramverket (Virldsbanken, 2008).

GTZ (2007b) diskuterar effekterna av tjanste-
liberalisering pa fattigdom och framhaller att
dessa kan vara mycket olika. Ett sarskilt fall i det
sammanhanget ir liberalisering av sa kallade
grundliggande tjanster, med en direkt inverkan
pa fattigdom — vatten, sanitet, energi, sjukvard etc.
I dessa sektorer 4r det centralt med en omfattande
tickning och 6verkomliga priser, vilket kan astad-
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kommas pa olika satt men viss reglering kan vara
noédvindig och framfor allt fungerande imple-
menterings- och oversynsinstitutioner. Eftersom
utvecklingslinder kan behéva soka sig fram till de
system som passar bast i respektive land, kan det
vara viktigt att behalla visst regleringsutrymme.

Effektivitet och jamlikt tilltrade ("efficiency and
equity”) sitts ofta som motpoler i debatten nir det
giller reformer av grundliggande tjdnster, men
enligt en gemensam rapport frin OECD och
Varldsbanken (diskuterad i Kommerskollegium,
2008¢) finns ingen sddan motsattning. Tvirtom ar
effektiv produktion och fordelning ett kraftfullt
instrument for att forbattra de fattigas tillgdng pa
fjansterna. Ineffektiva tjanster skadar dven de fattiga
(ibland oproportionerligt). Man bér dock vara med-
veten om att effektivitet inte dr tillrackligt for att
sikra socialt acceptabla utfall. Marknadskrafterna
kommer inte att pa egen hand forbittra de fattigas
tillgdng — det krivs politiska insatser ocksa (Kom-
merskollegium, 2008c).*

Varldsbanken (refererad i Kommerskollegium,
2008d) diskuterar hur linder kan niarma sig upp-
fyllande av millenniemalen genom att forbittra till-
tradet for fattiga manniskor till viktiga infrastruk-
turtjanster. Tjansterna kan levereras i en miangd
olika former (offentligt/privat, lokalt/centralt etc.).
Det viktiga for att starka de fattigas stillning ar att
det gir att utkrava ansvar lings tre dimensioner:
fran staten gentemot utférarna, fran de fattiga
gentemot staten och fran de fattiga gentemot ut-
forarna. De fattigas stillning stirks t ex gentemot
utforarna om de kan vilja mellan olika leveran-
torer, eller om de far incitament att utéva gransk-
ning.

Rapporten poangterar vikten av att utvecklings-
samarbete stirker dessa kedjor av ansvar och inte
(vilket ar vanligt) forbigar dem. Risken ar att alla
kedjorna ersitts av ett ansvarsforhallande gentemot
givarna, vilket inte starker de fattiga.

4.4.3 Tekniskt och finansiellt bistand for
implementering, starkt utbudskapacitet
och ldgre anpassningskostnader

Det rader stor enighet bland savil akademiker som

praktiker, pa bade AVS- och EU-sidan, om att de

ataganden och reformer som EPA medfor maste
kompletteras med ett betydande tekniskt och
finansiellt bistdnd for att utvecklingspotentialen
ska kunna realiseras. Detta bistand kan vara
motiverat utifran flera olika behov, men kan pa

en overgripande niva delas in i foljande kategorier:

1. Atgirder for att mildra anpassningskostnader

For att underlatta implementeringen av savil de
tullnedsittningsataganden som gjorts i EPA som
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multilateral och regional liberalisering menar
Varldsbanken (2008) att ett proaktivt finansiellt och
tekniskt stdd kommer att vara nodvindigt for att
stirka de inhemska skattesystemen och kompen-
sera stora intiktsforluster. GTZ framhaller att dven
om manga AVS-linder har genomfort omfattande
reformer av skattesystemen, sd finns fortfarande
svagheter i institutionell och legal kapacitet och
utmaningen for EPA blir att kompensera tullintikts-
forluster samtidigt som man tar hansyn till behovet
av grundliggande offentliga tjanster. Varldsbanken
(2008) menar att ett satt att utforma detta stod
kunde vara att tillhandahalla ett villkorat givo-
bistand som ar kopplat till framsteg i skatterefor-
men. GTZ (2007a) pekar ocksa pa behovet av tek-
niskt och finansiellt stod for att hantera 6kad
konkurrens frin EU genom en industriell om-
strukturering.

2. Atgirder for att stirka utbudskapaciteten och
konkurrenskraften

Aven om négra av de dtaganden inom ramen
for fullstindiga EPA som vi har diskuterat ovan
kan bidra till att avhjalpa vissa begransningar pa
utbudssidan, sa ir dessa begransningar langt mer
omfattande 4n vad som ticks av avtalen. Begrans-
ningarna giller férutom handelsprocedurer och
handelsrelaterade tjinster 4ven omraden som
t ex infrastruktur, utbildning och stodjande
institutioner som exportfrimjande organ och
natverk for informationsinhamtning och
marknadsforing.

I detta sammanhang pekar Hoekman (2005) pa
behovet av att pa nationell basis gora diagnostiska
studier som analyserar vilka faktorer som begriansar
utbudskapaciteten och konkurrenskraften. Infor-
mationen fran dessa studier bor integreras i de
overgripande fattigdoms- och utvecklinsplanerna,
vilka for manga av de fattigaste linderna utgors av
de s& kallade "Poverty reduction Strategy Papers”.
Virldsbanken (2008) menar att eftersom manga
EPA-linder annu inte har formulerat komplette-
rande reformprogram till EPA, sa har de inte heller
kommit sarskilt langt i att identifiera specifika
behov for utvecklingssamarbete som behovs for
att stodja dessa reformer. Hoekman understryker
vidare betydelsen av att handelsrelaterat bistand
som gors tillgingligt for utvecklingslander i Nord-
Syd-avtal inte begrinsas till att anvindas i de fragor
och dtaganden som gors i avtalen. Hoekman be-
tonar ocksa att det handelsrelaterade bistandet
behovs for att 6ka nyttan av avtalen for fattiga
hushall.

3. Atgarder for att mojliggora implementering av
avtalen.



Ménga av de dtaganden som gors inom ramen
for EPA kommer att medfora visentliga kostnader
for AVS-landerna i implementeringen. Vi har till
exempel ovan pekat pa fordelarna med att inklu-
dera ataganden inom konkurrens i EPA. Att etab-
lera en konkurrensmyndighet och implementera
en effektiv konkurrenspolitik dr naturligtvis inte
gratis. Aven vissa dtaganden inom tinster, handels-
procedurer och SPS/TBT-atgarder kan vara mycket
kostsamma att genomfora. Det bor ocksd betonas
att dven de mer begrinsade dtaganden som gors i
interimsavtalen medfor kostnader. Till exempel
maste AVS-linderna uppritta ett system for ad-
ministration av ursprungsregler for import fran EU.

Virldsbanken (2008) menar att den mojlighet
att samordna handel och bistind med en domine-
rande handelspartner som EPA erbjuder utgor en
betydande fordel for EPA-processen jaimfort med
de multilaterala forhandlingarna och med de flesta
andra bilaterala handelsférhandlingar. Meningarna
har dockvarit delade om hur denna samordning
konkret ska genomforas och hur kopplingen
mellan avtal och bistind ska se ut. AVS-linderna
har ansett att det bor finnas en direkt koppling
mellan dtaganden under EPA och forutsigbara,
additionella resurser for att hantera anpassnings-
kostnader och ta itu med utbudsproblem. Flera
forhandlingsgrupper har insisterat pa bindande
ataganden om bistand i sjilva avtalen. EU har 4 sin
sida hivdat att finansieringsfragan redan tas hand
om av Cotonouavtalet och den dir tillhorande
Europeiska Utvecklingsfonden, samt av medlems-
staternas bilaterala utvecklingssamarbete och dar-
for inte bor diskuteras inom ramen for EPA. Mot
slutet av 2007 minskade dock avstindet mellan
parterna ndgot i och med att en explicit lank etab-
lerades mellan EPA-forhandlingarna och EU:s Aid
for Trade-strategi. Tidigare under aret hade Kom-
missionen ocksa gatt med pa inkluderandet av
specifika utvecklingskapitel i avtalen, dock utan
bindande finansiella dtaganden (Lui, 2008).

Varldsbanken (2008) framhaller att potentialen
for EPA att generera utvecklingsfrimjande resultat
okar ju mer EU kan gora for att a) starka samord-
ningen av sina bistdnds- och handelsprogram och
b) skapa positiva incitament for EPA-linderna att
implementera politiskt svara handels- och handels-
relaterade reformer. Det senare dr sarskilt viktigt for
MUL-lander, som kommer att ha relativt lite att
vinna pd EPA i termer av marknadstilltrade. Varlds-
banken menar ocksa att det finns potential for
lander som snabbt implementerar EPA och relate-
rade reformer att fa tillgang till betydande volymer
av additionelt bistind fran givare som gor s kallade
"performance based aid allocations”.

4.5 Sammanfattning

I detta kapitel har vi diskuterat potentialen fér
dynamiska effekter av EPA dels utifran den teori
och de samband vi introducerade i kapitel tva och
dels utifran Brentons (2008) ramverk for global
konkurrenskraft. Vi har konstaterat att manga
afrikanska lander fortfarande har hoga och sned-
vridna MGN-tullar och att de dtaganden som hit-
tills gjorts under EPA har inneburit relativt breda
och selektiva undantag och darmed riskerar att
motverka en mer beslutsam approach till liberali-
sering. For att maximera nyttan med EPA och mini-
mera orosmomenten (framfor allt risken for han-
delsomfordelning) 4r det centralt att komplettera
liberaliseringen under EPA med MGN-liberalise-
ring. Analysen har vidare visat hur hoga indirekta
handelskostnader hammar en expansion av bade
den globala och regionala handeln och hur dtgir-
der inom handelsprocedurer och tjanster skulle
kunna bidra till att sdnka dessa kostnader och dar-
igenom underlitta en langsiktig expansion och
diversifiering av handeln.

Vad giller potentialen for djup integration har
vi konstaterat att en uppgradering av SPS- och
TBT-kapaciteten dr central bade for att sikra ett
effektivt utnyttjande av det marknadstilltride som
EPA erbjuder och for att realisera de vinster som
kan komma fran EPA genom specialisering och
produktivitetsforbattringar. Vidare har vi konstate-
rat att det finns potential for EPA att bidra till 6kade
investeringar, men att detta sannolikt 4r mer kopp-
lat till de allminna liberaliseringsatagandena i av-
talen och till unilaterala atgirder fran de afrikanska
lander for att forbattra investeringsklimatet dn till
de specifika investeringsbestimmelser som inklu-
derats i EPA. Nyttan av de senare skulle potentiellt
kunna 6ka om investeringsskydd inkluderades.

Vi har dven pekat pa behovet av stodjande
atgarder for att realisera vinsterna med EPA och
framja en hallbar handelsintegrering. Har har vi
visat pa betydelsen av en fungernade konkurrens-
politik for att sdkra konkurrens och effektivitets-
vinsterna och pa behovet av reglering av vissa
tjanster i samma syfte, samt dven for att sakra
socialt acceptabla utfall.
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5. EPA och regional integration i Afrika

Regional integration har varit en framtridande
fraga i EPA-processen. Cotonouavtalet anger att det
ekonomiska samarbetet och handelssamarbetet
”skall bygga pa AVS-staternas initiativ till regional
integration, eftersom regional integration ar ett av
de viktigaste instrumenten nir det giller att uppna
en integrering av AVS-staterna i varldsekonomin”.
Uttalanden fran savil EU som AVS-sidan tyder
dessutom pa att regional integration inte bara
betraktas som ett medel for integrering i det glo-
bala handelssystemet, utan daven som ett medel for
andra syften som t ex politisk stabilitet och hante-
ring av miljo- och hilsoproblem. Vissa uttalanden
ger ocksa intryck av att det betraktas som ett mal i
sig. Oavsett dessa nyansskillnader i betoning rader
det dock stor enighet om att regional integration 4r
ett centralt delmal med EPA.

Trots detta har EPA-processen ofta kritiserats for
att underminera den regionala integrationen i AVS-
linderna. Sirskilt stark har kritiken varit efter den
process som ledde fram till dverenskommelser om
interimsavtal vid arsskiftet 2007/2008. Interims-
avtalen har av savil foretradare for AVS-linderna
som for frivilligorganisationer kritiserats for att
allvarligt hota den regionala integrationen — i
synnerhet i Afrika.

I detta kapitel ska vi diskutera sambandet
mellan EPA och regional integration, si som det
framfor allt manifesteras i den afrikanska kontex-
ten. Utgdngspunkten ar att regional (ekonomisk)
integration mellan AVS-linderna, ytterst utgor ett
medel for hallbar utveckling och fattigdomsbekimp-
ning och darfor, precis pd samma grunder som
integrationen mellan EU och AVS, maste beddmas
utifran sin formdga att bidra till detta.

5.1 Regional handel och
integration i Afrika

Omfattningen av regional handel ar generellt
mycket 13g i Afrika SSA. Inom de olika forhand-
lingsgrupperna i EPA stir den intra-regionala
handeln i genomsnitt endast for 7 procent av
den totala handeln, om 4n med stora variationer.
Hogst ar nivan i EAC, med 14 procent av den totala
handeln, och ligst i den Centralafrikanska EPA-
gruppen, med 2 procent av handeln (Varldsbanken,
2008) .

Detta forklaras enligt Varldsbanken (2008)
framfor allt av tva faktorer. For det forsta finns fort-
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farande betydande handelshinder kvar inom s&vil
frihandelsomraden som tullunioner i Afrika. En del
av dess hinder dr rent handelspolitiska, andra ir
mer relaterade till infrastrukturen. For det andra
har afrikanska linder mycket lag "handelskomple-
mentaritet” — dvs. de exporterar samma varor.
Handelskomplementariteten bestims av produk-
tionsstrukturen och efterfragan i ett land och det
kommer enligt Varldsbanken (2008) ta lang tid
innan dessa forindras i Afrika. P4 medellang sikt
kommer dirfor interkontinental handel att fortsatta
vara ekonomiskt viktigare for afrikanska linder dn
intra-afrikansk handel. Expansion och diversifie-
ring av interkontinental handel kan enligt Virlds-
banken forvintas ha mycket storre betydelse for
tillvixt och fattigdomsminskning 4n regional
handel.

Aven GTZ (2007a) framhaller den laga handels-
komplementariteten som ett hinder for ekonomisk
integration i Afrika. Vidare menar man att afrikan-
ska ldnder tar skada av snarare dn drar nytta av
”“ekonomiska kraftcentra” som t ex Sydafrika i
SADC och Egypten i COMESA. Dessa linder har
mycket stora exportdverskott gentemot ovriga
lander i respektive region, vilket forstirker risken
for handelsomfordelning vid integration. Mot
denna bakgrund blir det ocksd extra viktigt med en
fungerande fordelningsmekanism for tullintikter,
vilket enligt GTZ endast finns i SACU och UEMOA.
Andra faktorer som himmar den regionala integra-
tionen ir den laga nivin av makroekonomisk kon-
vergens mellan medlemslinder.

Virldsbanken (2008) framhaller att afrikanska
RECs under tre decennier eller mer har forsokt att
framja regional handel genom att betona gemen-
samma handelspolicies, i synnerhet en gemensam
tulltaxa. Men pa grund av skillnader mellan linder-
nas ekonomiska forutsittningar, handelsintressen
och politiska vilja att liberalisera, s& har resultatet
ofta blivit pappersavtal snarare dn verklig regional
integration. Varldsbanken menar till exempel att de
tre frihandelsomraden som ir involverade i EPA-
forhandlingarna (ECOWAS, COMESA oh SADC) i
sjalva verket skulle beskrivas mer korrekt som “pre-
ferentiella” handelsomraden, alltsd det vi i inled-
ningen kallade for "regionala handelsprefernser”.
Forutom att tullundantagen fortfarande ar ménga,
sa finns problem med icke-tariffera handelshinder
som tullprocedurer, importférbud, kvoter, tekniska
regleringar, valutaregleringar, vigblockeringar och
gransavgifter (GTZ, 2007a).



Hinkle & Newfarmer (2005) pekar pa att det
aven inom tullunionerna i Afrika aterstar bety-
dande handelshinder. I sjilva verket ir alla tull-
unioner i Afrika SSA utom SACU endast partiella
tullunioner menar Hinkle & Newfarmer. Detta
eftersom det bland annat inte finns nagon sam-
manslagning av tullintikter och eftersom man
fortfarande har kvar tullkontroller vid de interna
granserna. Inte minst tillimpas ocksa ursprungs-
regler pa den interna handeln.

En viktig anledning till att man har haft svart att
implementera frihandelsavtalen ar enligt Varlds-
banken (2008) att MGN-tullarna fortfarande ir
hoga. De flesta importvaror som konkurrerar med
inhemska produkter i afrikanska linder ingar
under de hogsta MGN-tullarna, som ofta ligger
mellan 20-30 procent. Dessa tullar skapar bety-
dande overvinster for de foretag som skyddas.

Att i de ldget liberalisera den intra-regionala
handeln kan bli svart, eftersom det mots av starkt
motstand fran de sirintressen som tjanar pa de
hoga MGN-tullarna.

Khandewal (2004) pdpekar att aven om flera
RECs i Afrika varit pa plats linge, sd har de inte
genererat ndgon expansion av handeln. Mot denna
bakgrund vacker han fragan om huruvida erfaren-
heten fran framgingsrika regionala handelsblock
tyder pa att en 6kad regional handel har foregatts
av eller foljts av ett formellt regionalt integrations-
arrangemang. Virldsbanken (2005) menar att for
Ostasien s var det integrationen i virldsekonomin
som gav skjuts at expansionen av regional handel
och sd smaningom foljde formell regional integra-
tion.

Virldsbanken (2008) foreslar en alternativ stra-
tegi for regional integration i Afrika SSA. Istillet for
att fortsitta den troga processen med att harmoni-
sera handelspolitiken i respektive region menar
man att fokus fér den regionala handelspolitiken
borvara att sa langt det ar mojligt liberalisera bade
den intra-regionala handeln och handeln mellan
de olika afrikanska regionerna. Detta kan goras pa
ett flexibelt sitt inom frihandelsavtal, vilket gor det
onddigt och t o m kontraproduktivt att satsa tek-
niska och minskliga resurser pa att etablera
gemensamma externa tulltaxor. I de fall dar full-
stindig liberalisering inte ar mojlig inom och
mellan regionerna kan man ge preferenser, men
maste da se till att liberalisera de restriktiva ur-
sprungsreglerna.

5.2 EPA-férhandlingarna och
regional integration

Manga bedomare har pekat pa hur EPA-férhand-
lingarna har lett till att den redan mycket komplexa
bilden av integrationsanstrangningar i Afrika har
komplicerats ytterligare. GTZ (2007a) lyfter sarskilt
fram overlappande medlemskap i RECs som en
utmaning for savil EPA-férhandlingarna som de
fortsatta integrationsanstrangningarna i Afrika.
Endast sex av de afrikanska AVS-landerna tillhor
bara en enda REC, medan 26 linder ir medlemmar
i tvd RECs och 20 linder 4r medlemmar i tre RECs.
Dessa RECs har samtidigt natt olika langt i sina
integrationsprocesser. Inte minst innehaller flera av
de regionala ekonomiska sammanslutningarna
undergrupper som har nétt lingre i sin ekonomiska
integration, som till exempel UEMOA inom
ECOWAS, EAC inom COMESA och SACU inom
SADC.

I tillagg till detta s& dverensstimmer inte de
regionala grupper inom vilka de afrikanska
landerna beslutat att forhandla EPA med samman-
sattningen i de formellt erkinda RECsen (Stevens
et al,, 2008). En konsekvens av detta ar att EPA-
grupperna saknar gemensamma forhandlings-
mekanismer och tydliga mandat, vilket forsvarar
forhandlingsprocessen. Den liga nivan av faktisk
handelsintegrering som vi diskuterat ovan, samt
skiljda ekonomiska intressen, gor det dessutom
annu svarare att formulera gemensamma férhand-
lingspositioner (GTZ, 2007a). Sirskilt svart kan
det vara for lander som dnnu inte har etablerat en
tullunion att identifiera kinsliga produkter och
komma 6verens om bindningslistor. Detta har till
exempel blivit mycket tydligt i férhandlingarna
med ECOWAS, dir gruppens mélsittning har varit
att limna ett gemensamt tullbud, men dir proces-
sen med att etablera en gemensam tulltaxa har
dragit ut pa tiden och dirmed dven forsenat EPA-
forhandlingarna.

Ytterligare en komplicerande faktor for mal-
sattningen att frimja regional integration ar att
AVS-linderna befinner sig pd mycket olika
utvecklingsnivi. Samtliga integrationsarrangemang
i AVS-linderna tillimpar dirfor ndgon form av sir-
skild och differentierad behandling (S&D) som ger
de mindre utvecklade linderna i gruppen lingre tid
for att implementera tullavvecklingen. For att be-
vara denna sirskilda och differentierade behand-
ling kan det, i avsaknad av en fullt ut implemente-
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rad gemensam tulltaxa, bli nédvandigt med langre
overgangstider for de mindre utvecklade linderna i
relation till EU. Men med hansyn till den ofullstin-
diga kontrollen av ursprungsregler och den hoga
nivin av informell handel i vissa AVS-regioner,
skulle detta samtidigt skapa en risk for “trade
deflection”. Det finns med andra ord en viss mal-
konflikt mellan regional integration och behovet av
S&D. GTZ menar dirfor att behovet av S&D maste
vigas mot kostnaderna for att administrerra olika
tullnivder och att eventuella lingre dvergings-
perioder for MUL maste vara tidsbegransade med
en tydlig plan for konvergens (GTZ, 2007a).

Som ett resultat av interimslosningen i EPA
handlar EU i dagsliget med Afrika SSA under fyra
olika handelsregimer: Interims-EPA for de linder
som slutit sidana, GSP for icke-MUL som inte slutit
interimsavtal, EBA for MUL och TDCA* med Syd-
afrika (Bilal & Braun-Munzinger, 2008). Brenton et
al. (2008) framhaller att det finns en befogad oro for
att den nuvarande situationen, med interimsavtal
dar lander inom samma RTA har gjort olika atagan-
den om tullnedsittning, kommer att underminera
den regionala integrationen. Olika liberaliserings-
scheman kommer att gora det nédvandigt med
strikta kontroller pa forflyttningar av europeiska
varor for att se till att produkter som ett land
undantagit fran liberalisering inte kommer in via
ett annat.

Olika liberaliseringsataganden kan ocksa
komplicera processen med att etablera en gemen-
sam tulltaxa och dirigenom uppnd en tullunion.
Interimsavtalen med ESA-linderna utgor ett tydligt
exempel pd detta. Samtliga sex linder i ESA-grup-
pen som undertecknat interimsavtal har etablerat
sina bindningslistor i relation till den kommande
gemensamma tulltaxan i COMESA. Konkret inne-
bir detta att dvergangsperioderna har faststallts i
relation till de olika produktkategorier och till-
horande tullnivaer som 6verenskommits for
COMESAs gemensamma tulltaxa. Problemet ar
bara att COMESA vid tiden fér undertecknandet av
interimsavtalen dnnu inte hade kommit 6verens om
vilka definitioner som skulle anvindas for att
bestimma vilka produkter som ska bindas till de
olika tullnivderna. Detta har resulterat i att en stor
mingd produkter hamnat i olika kategorier i ESA-
lindernas bindningslistor och ddrmed kommer att
liberaliseras i olika takt (Stevens et al., 2008).

Manga bedomare har uttryckt en oro for att den
takt och den agenda som etablerats for EPA-
forhandlingarna har dragit uppmirksamhet fran de
interna processerna i afrikanska RECs. Bilal &
Braun-Munzinger (2008) pekar till exempel pa hur
trycket fran EU att férhandla om tjdnster och de
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handelsrelaterade fragorna ofta har motts av bris-
tande kapacitet och avsaknad av en intern agenda
for dessa fragor, sdvil pa nationell som regional
niva. Bilal & Braun-Munzinger menar att EPA-
processen har exponerat den svaga regionala
sammanhallningen i de flesta AVS-regionerna,
dir nationella intressen fortfarande dominierar
over regionala integrationsagendor. Tillricklig
hinsyn har enligt Bilal & Braun-Munzinger inte
tagits till existerande integrationsanstringningar
och komplexiteten i dessa processer. A andra sidan
finns de som framhaller att EPA-forhandlingarna
har gett en fornyad stimulans at den regionala
integrationsagandan och i vissa fall till och med
aterupplivat regionala initiativ (Bilal & Braun-
Munzinger, 2008).

5.3 Hur kan fullédiga EPA framja
regional integration?

Virldsbanken (2008) menar att fullodiga EPA kan
bidra till att accelerera den regionala integraionen
genom att

a) erbjuda en dynamisk stimulans och samord-
ningsmekanism som kan hjilpa regionerna att
genomfora MGN-liberalisering och forbattra
foretagsklimatet.

b) underlatta liberaliseringen av intra- och inter-
regional handel genom att ta sig an fragor som
icke-tariffera handelshinder, liberalisering av
restriktiva regionala ursprungsregler m.m.

c) forstirka trovardigheten i regionala integra-
tionsprogram genom att 1isa in reformerna i
ett internationellt avtal

De édtgarder som behovs for att minska barria-
rerna for intra-afrikansk handel ar enligt Varlds-
banken, forutom avskaffade av tullar, framfor allt
foljande:

1) Eliminering av alla kvarvarande icke-tariffera
handelshinder (NTBs), som t ex kvantitativa
restriktioner, diskriminerande inhemska skatter
och anvindandet av importlicenser.

2) Liberaliserade, forenklade och standardiserade
ursprungsregler mellan afrikanska lander.

3) Inkludering av en sd kallad "regional preferens-
klausul” i varje slutgiltigt EPA. En sadan klausul
finns i avtalet med CARIFORUM och innebir
att alla tullnedsittningar och andra koncessioner
som ett CARIFORUM-land ger till EU ska de
ocksa ge till dvriga linder i CARIFORUM. En
sadan klausul skulle uppmuntra en utékning
av intra-regional handel i de afrikanska EPA-



grupperna utan att medfora ytterligare anpass-
ningskostnader, eftersom dessa ataganden redan
gjorts gentemot EU.

4) Omfattande men laga handelspreferenser mellan
de olika afrikanska EPA-grupperna. For de pro-
dukter dir det inte 4r mojligt att omedelbart av-
skaffa tullarna for intra-afrikansk handel skulle
ett preferensmarginal pa 5-10 procent kunna upp-
muntra handel mellan de olika EPA-grupperna.

Fullodiga EPA-avtal skulle kunna utnyttjas for
att genomfora dessa reformer, antingen genom att
de inkluderas i sjilva avtalen, eller genom att till-
handahalla en fokalpunkt och ge stimulans fér
reformer. Fullodiga EPA skulle ocksa kunna framja
den regionala integrationen genom att stodja for-
battring av handelsprocedurer och generell kapaci-
tetsutveckling for att formulera och implementera
en mer 6ppen handelspolitik. Varldsbanken beto-
nar dock att huvuddelen av dessa reformer maste
bygga pa initiativ fran linderna sjilva och att fram-
gangen ir beroende av de berorda regeringarnas
beredskap att utnyttja EPA-processen for att
skynda pa de svara beslut som kravs for att av-
ldgsna politiska och institutionella hinder for den
intra-Afrikanska handeln.

I detta sammanhang ser Varldsbanken det ocksa
som positivt att EU antog en “variabel geometri”-
strategi vad giller EPA i och med interimsavtalen.
Denna ansats bor som Varldsbanken ser det fa
fortsitta ett bra tag for att kunna svara mot de
olika behov och prioriteringar som finns inom de
olika EPA-regionerna. Till exempel menar Varlds-
banken att det 4r mycket osannolikt att alla lan-
derna i den Vastafrikanska eller Centralafrikanska
EPA-gruppen pa kort sikt kan lyckas med att effek-
tivt implementera en gemensam tulltaxa och for-
handla fram ett gemensamt liberaliseringsatagande
gentemot EU. Detta dels eftersom alla linderna i
existerande tullunioner i dagslaget inte har imple-
menterat den gemensamma tulltaxan fullt ut och
dels eftersom dven de linder som har implemen-
terat den fortfarande uppritthéller tullkontroller
vid de interna granserna och dessutom tillimpar
ursprungsregler pa import inom tullunionen.

Bilal & Braun-Munzinger (2008) framhaller vad
giller tjanster och de handelsrelaterade frégorna att
olika dtaganden inom de regionala grupperna kan
vara nddvandigt for att bevara den regionala integ-
rationsagendan och samtidigt respektera individu-
ella landers val.
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6. Sammanfattning och Slutsatser

Denna utredning har analyserat potentialen for
ekonomiska partnerskapsavtal (EPA) mellan EU
och AVS-linderna att fungera som instrument for
utveckling och i anslutning till detta sokt att identi-
fiera faktorer som ar avgdrande for att avtalen ska
kunna uppfylla detta syfte. Analysen har genom-
forts dels utifrdn den teoretiska och empiriska lit-
teraturen om regionala handelsavtal och regional
integration och dels utifran specifika studier om
forvantade (statiska) handels- och vilfardseffekter
av EPA och de ekonomiska forutsittningarna i
AVS-linderna, med fokus pa Afrika, for att ta till-
vara dynamiska effekter.

Den teoretiska genomgangen visade att det finns
betydande potential for Nord-Syd-avtal som EPA
att bidra till 6kad handel och investeringar, men att
forutsittningarna for att de ska fungera som instru-
ment for utveckling paverkas av en mingd faktorer,
varav nigra centrala ir: risken for handelsomfor-
delning, avtalens inverkan pa multilateral liberali-
sering, trovardigheten i de reformataganden som
gors, konkurrensituationen pa de marknader som
berors, omfattningen av djup integration, “fattig-
domsprofilen” pa dndrade handels- och investe-
ringsmonster samt forutsittningen att hantera
anpassningskostnader.

En genomgéng av den “empiriska” litteraturen
om EPA, dvs. den stora mingd allminna- och par-
tiella jamviktsstudier som gjorts, visar att de statiska
valfardseffekterna forvantas vara smd, oavsett om
de dr positiva eller negativa. Nagra entydiga slut-
satser om det senare gar inte att dra. De flesta stu-
dierna pekar dock pa att EPA kommer att vara vil-
fardshojande for konsumenterna i AVS-linderna
samtidigt som majoriteten av linderna kommer att
drabbas av omfattande forluster av tullintakter.

De forvintade valfardseffekterna for enskilda
linder eller regioner beror mycket pa de specifika
omstindigheter som rader dir, som till exempel
den makroekonomiska profilen fore avtalet och
vilka linder som utgér dominerande handelspart-
ners. Generellt kan man siga att i ju hogre grad
som EU ar den dominerande handelspartnern,
desto hogre ar de forvintade vilfardsvinsterna, eller
omvint desto lidgre de forvintande valfardsforlus-
terna. Utfallet ar ocksa beroende avvilka antagan-
den som gors om graden av liberalisering och vilka
produkter som undantas. Hur detta p&verkar
utfallet gar det dock inte att dra nagra entydiga
slutsatser om, dels eftersom studierna pekari olika
riktning och dels eftersom majoriteten av studierna
gjordes innan den slutgiltiga utformningen av
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avtalen var kand. Ett par av studierna tyder ocksa
pd att de mindre utvecklade linderna har mer att
vinna p4, eller omvint mindre att forlora p4, av att
ingd EPA.

Nar det giller inverkan av de statiska vilfards-
effekterna pa fattigdom, gar det utifran tillgingliga
studier inte att dra ndgra sikra slutsatser. Vad vi
kan se ar dock att EPA generellt férvantas gynna
sektorer dar de fattiga ofta har sin utkomst, som
t ex jordbruk och arbetskraftsintensiva industrier
som textil & klader. Den enskilda studie som ana-
lyserat den forvintade inverkan av EPA pa fattig-
domsnivan i Uganda antyder att EPA potentiellt
kan ha en fattigdomsminskande effekt, om 4n
mycket begransad.

Servi till de dynamiska effekterna visar analysen
att det finns en betydande potential for EPA att
generera dynamiska effekter som 6kad konkurrens,
okade investeringar och produktivitetsutveckling,
men att uppfyllandet av denna potential 4r bero-
ende av att ett flertal kompletterande reformer
genomfors, i tillagg till den allmanna liberalise-
ringen av handeln med varor och tjinster. En del
av dessa reformer kan med fordel hanteras inom
ramen for sjilva EPA-avtalen. Detta giller till exem-
pel handelsprocedurer, SPS/TBT-dtgirder och i viss
man 4ven konkurrenspolitik och investeringar. En
fungerande konkurrenspolitik dr central for att
siakra konkurrens och effektivitetsvinsterna fran
EPA. For potentialen att bidra till 6kade investerin-
gar ar det sannolikt de allminna liberaliseringsata-
gandena som har storst betydelse, men nyttan av
att inkludera specifika investeringsbestimmelser
skulle potentiellt kunna dka om investeringsskydd
inkluderades.

Andra reformer kriaver unilaterala atgirder
fran AVS-linderna, som till exempel att se Gver
regleringen av vissa tjanster, att genomféra MGN-
liberalisering och att reformera skattesystemet.
Vissa av dessa atgirder skulle dock kunna hanteras
i anslutning till EPA-processen och didrmed dra
nytta av den koppling som finns till Aid for Trade.
For att sikerstilla att avtalen kan fungera som
instrument for utveckling ir det 6verhuvudtaget
centralt att avtalen kompletteras med ett betydande
tekniskt och finansiellt bistand.

Vad giller kopplingen mellan EPA och regional
integration visar analysen att EPA-forhandlingarna
onekligen har inneburit en komplicerande faktor
for de regionala integrationsprocesserna i Afrika,
men att de i vissa fall dven kan ha gett en férnyad
stimulans at integrationsagendan. Samtidigt visar



analysen att de regionala integrationsprojekten i
Afrika ofta har varit mer ord 4n handling och att
det fortfarande aterstar stora hinder fér en 6kad
regional handel i Afrika. For att nd framat ar det
sannolikt nodvandigt att ha en flexibel approach,
som tar hansyn till lindernas olika behov och
utvecklingsnivaer och dirigenom tillater ett paral-
lellt frimjande av global och regional integration.
Det bor dock framhéllas att den nuvarande situa-
tionen, med interimsavtal dir linder inom samma
RTA har gjort olika dtaganden om tullnedsittning,
riskerar att underminera den regionala integratio-
nen. Fullddiga EPA skulle kunna bidra till att frimja
den regionala integration genom att ta sig an fragor
som icke-tariffera handelshinder, restriktiva ur-
sprungsregler m.m. samt genom att stédja en for-
battring av handelsprocedurer och generell kapaci-
tetsutveckling for att formulera och implementera
en mer Oppen handelspolitik.

43



Referenser

Alavi, A., Gibbon, P. & NJ. Mortensen (2007), “EU-
ACP Economic Partnership Agreements — Institutional and
Substanstive Issues”. Danish Institute for Interna-
tional Studies (DIIS), Kdpenhamn.

Babula, R.A. & K. Baltzer (2007), “Overview of Quan-
titative Analyses of Economic Partnership Agreements”.
Institue of Food and Resource Economics, Kopen-
hamn.

Bilal, S. & C. Braun-Munzinger (2008), "EPA negotia-
tions and regional integration in Africa”. Paper prepared
for the Trade Policy Centre in Africa (trapca) 3rd
Annual Conference.

Boysen, O. & A. Matthews (2008), “Poverty Impacts of
an Economic Partnership Agreement between Uganda and
the EU”.

Brenton, P, Hoppe, M. & R. Newfarmer (2008),
“Economic Partnership Agreements and the Export Com-
petitiveness of Africa”. Policy Research Working Paper
4627, The World Bank.

Busse, M. & H. Grossman (2004), "Assessing the
Impact of ACP/EU Economic Partnership Agreement on
West African Countries”. Hamburg Institute of Inter-
national Economics (HWWA) Discussion Paper

294.

CARIS (2007), “Making EPAs Development Friendly”.
Briefing Paper, April 2007: No 2.

Doherty, M. (2008), “Is SPS the silver lining? Economic
Partnership Agreements”. Trade Negotiations Insigths, Vol.
7, No. 10, Dec 2008/2009, pp. 6-7.

Draper, P. (2007), “EU-Africa Trade Relations: The
Political Economy of Economic Partnership Agreements”.
ECIPE, Jan Tumlir Policy Essays, No. 02/2007.

Evans, D., Gasiorek, M., Ghoneim, A., Haynes-
Prempeh, M., Holmes, P., Iacovone, L., Jackson, K,
Iwanow, T., Robinson, S. & J. Rollo (2006), “Assessing
Regional Trade Agreements with Developing Countries:
Shallow and Deep Integration, Trade, Productivity, and
Economic Performance”. DFID Project Number o4
5881.

Flatters, F. (2003), “Africa and the Global Economy:
Multilateral and Regional Approaches to Integration”.
Paper prepared as a contribution to the UNECA
Report on Regional Integration in Africa (ARIA).

44

Fontagné, L., Laborde, D. & C. Mitaritonna (2008),
“An Impact Study of the EU-ACP Economic Partnership
Agreements (EPAs) in the Six ACP Regions “. No 2008 —

o4.

Ghoneim, A. F. (2008), “Investigating the Needs and
Potential Effects of Some Aspects of Deep Integration in the
EU-Egypt Association Agreement and Neighbourhood Pol-
icy”. Paper presented at the CARIS Conference,
22-23 May, 2008, Sussex, UK.

GTZ (2007a), “Ensuring Development Friendly Economic
Partnership Agreements (EPAs) - Coherence between
Trade Liberalisation and Regional Integration Process”.
Studie bestalld av (German) Federal Ministry for
Economic Cooperation and Development.

GTZ (2007b), “Ensuring Development Friendly Economic
Partnership Agreements (EPAs) — Criteria for a Chapter
on Trade in Services”. Studie bestalld av (German)
Federal Ministry for Economic Cooperation and
Development.

GTZ (2008a), “Market access for FDI and Rules on
Investment — Part II: Conclusions and Policy options for
ongoing EPA negotiations”. Working Paper i serien
CARIFORUM EPA and beyond: Recommendations for
Negotiations on Services and Trade related Issues. Studie
bestalld av (German) Federal Ministry for Eco-
nomic Cooperation and Development.

GTZ (2008b), “The CARIFORUM-EU EPA and
Interim Agreement between Other ACP Regions and the
EU - Investment Provisions and Committments”. Work-
ing Paper i samma serie som ovan.

Gustavsson, P. & A. Kokko (2004), Regional Integra-
tion och regionala handelsavtal. Stockholm, Sieps.

Hoekman, B. (2005), “Designing North South Trade
Agreements to Promote Economic Development”. Paper
presented at the International Trade Roundtable
2005 “The WTO at 20 years: The Regional Challenge to
Multilateralism”, Brussels, June 27-28, 2005.

Holmes, P., Gasiorek, M, och J. Rollo (2008), “Can
Deep Integration EPAs be Good for Development?”. Draft
for UACES Conference Exchanging Ideas on
Europe, Edinburgh, 2008. University of Sussex.

Hinkle, L.E. & R. S. Newfarmer (2005), “Risks and
Rewards of Regional Trading Arrangements in Afrikca:
Economic Partnership Agreements (EPAs) Between the EU
and SSA”.



Karingi, S., Oulmane, N., Sadni-Jallab, M., Lang, R.
& R Perez (2006), “Assessment of the Impact of the Eco-
nomic Partnership Agreement between the COMESA
countries and the European Union”. ATPC Work in
Progress, No. 37, Economic Commission for Africa.

Keck, A. & R. Piermartini (2007), “The Impact of Eco-
nomic Partnership Agreements in Countries of the South-
ern African Development Community”. Journal of African
Economies, Vol. 17, No. 1, pp. 85-130.

Khandelwal (2004), “COMESA and SADC. Prospects
and Challenges for Regional Trade Integration”. IMF
Working Paper WP/04/227

Kommerskollegium (2008a), “GTAP och andra beri-
kningsbara jamviktsmodeller — tolkning och tillforlitlighet”.
PM 2008-04-01.

Kommerskollegium (2008b), "Analys av Ekonomiskt
Partnerskapsavtal mellan EU och CARIFORUM”.
Yttrande 2008-02-20, Dnr 120-146-2008.

Kommerskollegium (2008c), "PM om bindande av
tjidnstesektorer och regelmiljon”. PM 2008-09-05.

Lui, D. (2008), “The Aid for Trade Agenda and accompa-
nying measures for EPAs — Current state of affairs”.
ECDPM Discussion Paper No. 86, November 2008.

Meyn, M. (2006), The Impact of EU Free Trade Agree-
ments on Economic Development and Regional Integration
in Southern Africa. Bremen: Peter Lang GMnH,
Europaischer Verlag der Wissenschaften.

Milner, C., Morrisey, O. & A. McKay (2005), “Some
Simple Analytics of the Trade and Welfare Effects of Eco-
nomic Partnership Agreements”. Journal of African Econo-
mies, Vol. 14, No. 3, pp. 327-258.

Morrisey, O. & E. Zgovu (2007), "The Impact of Eco-
nomic Partnership Agreements on ACP Agriculture Imports
and Welfare”. CREDIT Research Paper, University of
Nottingham.

Morrissey, O., Milner, C., Falvey, R., Zgovu, E. &
A.L. Chimia (2007), “The link between EU-ACP Eco-
nomic Partnership Agreements (EPAs) and Institutional
Reforms”. Final Report submitted to DG Trade,
European Commission.

Naumann, E. (2008), “Preferential Rules of Origin in
Economic Partnership Agreements: Key features and

changes”. Trade Negotiations Insigths, Vol. 7, No. 10,
Dec 2008/2009, pp. 8-9.

ODI (2005), “Regional Integration and Poverty”. Brief-
ing Paper, mars 2005.

ODI (2006), “The Potential Effects of Economic Partner-
ship Agreements: What Quantative Models Say”. Briefing
Paper, juni 2006.

Stevens, C., Meyn, M., Kennan, J., Bilal, S., Braun-
Munzinger, C., Jerosch, F., Makhan, D. & F. Rampa
(2008), “The new EPAs: comparative analysis of their
content and the challenges for 2008”.

Perez, R. (2006), “Are the Economic Partnership Agree-
ments a first-best optimum for the ACP countries?”. Jour-
nal of World Trade, Vol 40(6), pp. 999-1019.

Persson, M. (2007), "Trade Facilitation and the EU-ACP
Economic Partnership Agreements: Who Has the Most to
Gain?”.

Sauvé, P. & N. Ward (2008), "Services and Investment
in the EC-CARIFORUM Economic Partnership Agree-
ment: Innovation in Rule-Design and Implications for
Africa”, Rev.t

Schiff, M. & L.A. Winters (2003), Regional Integration
and Development. Washington DC, World Bank &
Oxford University Press.

UNECA (2008), “North-South FTAs After all? A Com-
prehensive and Critical Analysis of the Interim Economic
Partnership Agreements”.

USAID (2004), “An Evaluation of Trade Capacity Build-
ing Programs. Regional Trade Agreements: A Tool for
Development?”. PPC Evaluation Working Paper No.

15.

Virldsbanken (2005), Global Economic Prospects 2005:
Trade, Regionalism, and Development. Washington, DC.

Virldsbanken (2008), “Economic Partnership Agree-
ments between Africa and the European Union: What to
do now?”. Report No. 45945-AFR, Poverty Reduc-
tion and Economic Management (PREM), Africa
Region.

45



Annex 1

Effekterna pa "hemmamarknaden”

[ figuren nedan illustrerar vi handelsalstring och
handelsomfordelning med tvd exempel och ana-
lyserar den sammanlagda vilfiardseffekten sett fran
det enskilda landets perspektiv. Figuren represen-
terar utbud och efterfragan for en homogen vara
(homogen ung="som ser likadan ut dverallt”) pa
var hemmamarknad. Vi antar att perfekt konkur-
rens rader i industrin och att vart land ar litet i
forhallande till varldsmarknaden och darmed inte
kan paverka varldsmarknadspriset (p*).

Jamvikt kriver att utbud och efterfragan 4ri balans.
Om inga handelshinder existerar kommer darfor
vart hemland att importera q°-q* frin den utlind-
ska producent med lagst pris (land A) , eftersom de
egna foretagen inte kan erbjuda konsumenterna
mer 4n kvantiteten ¢ till under virldsmarknad-
priset.

Antag nu att regeringen instiftar en tull (=T). Priset
som konsumenterna far betala for den importerade
varan kommer nu att 6ka till pA+T. Detta innebar
att efterfragan pa importerade varor minskar,
samtidigt som de inhemska producenterna kan
silja mer till ett pris som ligger under pA+T.
Importen minskar till g*-q?, medan forsiljningen
fran inhemska foretag okar fran q* till @3. Tullen har
en negativ effekt pd ekonomisk vilfard. Inhemska
konsumenter betalar mer for varan. Deras forlust
motsvaras avareanA+B+C+D+E+F+G+H
+ 1 +]. Detta uppvigs delvis av producenterans
vinst (A + E) och den intakt som staten far fran
tullen (C + H), men fran ett nationellt perspektiv

blir det en nettoforlust som motsvarar areorna B +
F+ Goch D +1+]. Dessa trianglar ar ett matt pa
den snedvridning i allokering av resurser som
tullen skapar: inhemska foretag producerar for
mycket jamfért med under frihandel och konsu-
menter konsumerar for lilte.

Antag nu att vart land ingdr ett regionalt handels-
avtal med land B och dédrmed avskaffar tullen pa
den aktuella varan fran land B. Priset for att
importera kommer nu att sjunka fran pA+T till p®.
Importen fran land A upphor helt. Detta far till
foljd att konsumtionen okar fran g4 till g° och
importen okar till g5 — g% Konsumenternas nytta
okar med A+ B + C + D; (de inhemska) producent-
erna forlorar A; och staten forlorar C + H i tull-
intakter. Vad blir da den samlade vilfiardseffekten?
Effekten ges av areorna B + D minus H, vilket kan
vara savil ett positivt som negativt tal. Om vi ser
till den 6kning som sker i importen fran land B, s&
utgor q* — g en ersittning av inhemskt producer-
ade varor med import, vilket skapar en valfardsvinst
motsvarande arean B. Detta kallas for handels-
alstring. Kvantiteten ¢° — g* utgor en 6kning av
konsumtionen till f6ljd av det lagre priset, vilket
aven detta genererar en vilfardsvinst (arean D)

och kan beskrivas som handelsalstring. Den édter-
stiende delen avimportdkningen fran B, q* — ¢,
representerar diremot en vilfirdsforlust eftersom
denna kvantitet ursprungligen importerades till ett
langre pris fran land A. Detta kallas for handels-
omfordelning och genererar en vilfirdsforlust
motsvarande arean H.

Pri
e Inhemskt
utbud
p5+T
/ AN AT
A C
B D
pB
E F G H | J ot
Efterfragan
q o q* q® q° Kvantitet

Kalla: Kommerskollegium
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Effekterna i "partnerlandet”?

Vad hinder di i partnerlandet? Man kan litt for-
ledas att tro att den forlust som det ena landet gor
genom handelsomfoérdelning, motsvaras av det
andra landets vinst fran en 6kad export. Detta kan
dock inte stimma, givet de antaganden som gors i
modellen. Om producenter i det exporterade lan-
det moter perfekt konkurrens, dvs. siljer till ett pris
som motsvarar marginalkostnaden, s kan de inte
tjdna nagot pd att oka sin forsaljning. (Detta efter-
som nagon annan sektor i si fall méste minska for
att frigéra produktionsfaktorer.) Om de siljer ovan-
for kostnadsliget sa kommer de att f en reell
inkomstokning, men fradgan ir hur mycket hogre
priset kan ga?

Svaret ar att det naturligtvis inte kan g hogre an
priset i omvirlden plus tullen. Med andra ord si
kan det exporterande landets vinst inte dverstiga
skillnaden mellan importpriset fran resten av
varlden och partnerlandets kostnader.
Resonemanget ovan innebir ocksa att sett fran var
hemmamarknads perspektiv, sd innebar RTAn en
transferering av tullintiakter till antingen det egna
landets konsumenter eller partnerlandets produ-
center. Sidana transfereringar kan fa sarskilt stor
betydelse i Nord-Syd RTAs. Detta beror for det
forsta pd att utvecklingsldnder oftast importerar
mer fran sina utvecklade partners dn vad de
exporterar, vilket betyder att de fléden pa vilka de
kan forlora intdkter ar storre dn de fléden dir de
kan vinna. For det andra har de nistan alltid hogre
tullar, vilket innebdr att de utvecklade lainderna har
mer att vinna pd ett preferentiellt marknadstilltrade.

Den sammanlagda vilfardseffekten

Den sammanlagda valfirdseffekten for RTAn som
helhet beror pa balansen mellan handelsalstring
och handelsomfordelning (Schiff & Winters, 2003).
Handelsalstringen ger otvetydigt positiva vilfard-
seffekter eftersom konsumentpriserna sjunker i det
importerande landet och resurserna anvinds mer
effektivi det exporterande landet. Ju mer olika
linderna som ingar avtalet ar varandra, desto storre
ar sannolikheten for handelsalstring. Vilfardseffek-
ten av handelsomforelning ar daremot tvetydig,

eftersom bade effektivitetsvinster och effektivitets-
forluster ingar.

Gustavsson & Kokko (2004) papekar att dven en
handelsomférdelning kan ha positiva effekter pa de
integrerande linderna. Det som avgor 4r de region-
ala producenternas effektivitet jimfort med
omvirlden, efterfragans priselasticitet, samt hur
mycket konsumentpriserna och tullintidkterna
minskar som ett resultat av de regionala tullsank-
ningarna. De mest positiva effekterna uppstar om
handelsomférdelningen paverkar varor med relativt
effektiva lokala producenter, hog efterfrageelasti-
citet och laga tullintikter i utgingsliget: dd kommer
konsumtionen att 6ka snabbt samtidigt som forlus-
ten av tullintakter ar obetydlig. Generellt giller
ocksa att ju hogre tullar som de ingdende parterna i
det regionala handelsavtalet har gentemot andra
linder, desto hogre blir sannolikheten fér handel-
somfordelning och samtidigt desto kostsammare da
den uppstar. (Schift & Winters, 2003)

Begransningar i modellen

Det bor betonas att den teoretiska modell av
regionala handelsavtal som vi redogjort for ovan
utgdr fran en virldsekonomi som uppfyller alla
antaganden om perfekt konkurrens p4 alla
marknader. Detta innebir att det finns manga fore-
tag i varje industri, inga stordriftsfordelar eller
externa effekter. Syftet med dessa antaganden ar att
forenkla analysen och tydligt visa de starkaste
effekterna. Samtidigt utesluter dessa antaganden ett
antal mojliga konsekvenser av ekonomisk integra-
tion, vilket vi dterkommer till i nasta kapitel.
Modellen ar ocksd komparativt statisk, dvs. utfallet
i modellen jamfors fore och efter handelsliberali-
seringen utan att de ingdende variablerna i model-
len i sig forandras. Darmed siger den ingenting
om de langsiktiga dynamiska effekterna av ett
regionalt handelsavtal.

Det bor ocksa podngteras att modellen antar full
sysselsattning. I praktiken kan dock den 6kade
regionala produktion som foljer av handelsom-
fordelning ocksa medfora en 6kad sysselsattning
pa kort sikt, vilket naturligtvis kan utgdra ett tungt
politiskt argument (Gustavsson & Kokko, 2004).
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Noter
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Detta beror pa att MUL-landerna har tull- och kvotafritt
marknadstilltréde till EU under Everything But Arms-initia-
tivet att falla tillbaka pa, medan icke-MUL ldnderna ar han-
visade till de mer begransade preferenserna i EU:s
allmanna preferenssystem. Se bland annat yttrande fran
Kommerskollegium 2007-10-19, Dnr 120-869-2007

Foljande regionala grupper och lander har hittills slutit
interimsavtal och darmed tagits upp i marknadsférord-
ningen, vilket ger dom tull- och kvotafritt tilltrade till EU:s
marknad for i stort sett sett alla varor:

- Delar av frihandelsomradet SADC
(Botswana, Lesotho, Namibia, Mozambique och
Swaziland)

- East African Community
(Burundi, Kenya, Rwanda, Tanzania och Uganda)

- Enskilda lander i Ostra och Sédra Afrika: Elfenbens-
kusten, Ghana, Kamerun, Komorerna, Madagaskar,
Mauritius, Seyshellerna, Zambia, Zimbabwe

- Enskilda lander i Stillahavet: Fiji, Papua Nya Guinea

Négra exempel &r t ex GTZ (2007), DIIS (2007), UNECA
(2008)

Unilaterala preferensarrangemang, som till exempel EU:s
"Generalised System of Preferces” &r inte inraknade i
denna statistik.

Detta avsnitt bygger i huvudsak pa Schiff & Winters
(2003). D&r inget annat anges utgér Schiff & Winters
(20083) killan.

Exemplet &r anpassat fran USAID (2004). Se annex 1 fér
en grafisk illustration av handelsalstring och handelsom-
fordelning och en mer utforlig analys av de sammanlagda
valfardseffekterna.

Detta avsnitt bygger i huvudsak pa Schiff & Winters
(2003). Dar inget annat anges utgér Schiff & Winters
(20083) kallan.

Common Market for Eastern and Southern Africa:
Frihandelsomrade bestadende av ett flertal lander i 6stra och
sodra Afrika.

East African Community &r en tullunion i 6stra Afrika
bestdende av fem medlemmer: Kenya, Uganda, Tanzania,
Rwanda och Burundi.

Southern African Development Community: Regional
samarbetsorganisation som samlar 14 lander i sodra Afrika:
Angola, Botswana, Demokratiska Republiken Kongo,
Lesotho, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Mogambique,
Namibia, Sydafrika, Swaziland, Tanzania, Zambia och
Zimbabwe. Landerna har undertecknat ett handels-
protokoll med mélsattningen att bilda ett frihandelsomrade
2010.

Mest Gynnad Nation. Grundldggande handelspolitisk
princip som innebar att varje fordel, t.ex. sénkning av tullen
for en viss vara som nagon WTO-medlem ger till ett annat
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WTO-land, omedelbart och ovillkorligt ska tillfalla alla 6vriga
WTO-lander.

N&r vi i denna utredning talar om Afrika avser vi generellt
Afrika Séder om Sahara.

Som "peak rates” klassas enligt internationella normer tullar
pé 6ver 15 procent (Varldsbanken, 2008)

World Trade Indicators 2008. Enkelt oviktat genomsnitt for
MFN-tullar exklusive preferenser.
http://info.worldbank.org/etools/wti2008/docs/mainpaper.pdf

Regressionsanalys &r en statistisk metod som anvénds for
att skatta sambanden mellan olika faktorer. Inom national-
ekonomisk forskning &r den sarskilt flitigt anvéand for att
analysera vilka olika effekter som paverkar tillvéxt. Den sa
kallade gravitationsmodellen &r en sarskild variant av
regressionsanalys, sarskilt utformad for att studera de
faktorer som paverkar handeln mellan olika lander.

Integrated Framework &r ett initiativ frdn sex multilaterala
organisationer (IMF, ITC, UNCTAD, UNDP, Varldsbanken
och WTO) som syftar till att stérka de minst utvecklade
landernas (MUL) handelskapacitet, dvs deras férméga att
delta i och dra nytta av handel, genom att identifiera
handelsrelaterade behov och integrera dessa i landernas
utvecklingsstrategier. Grunden fér arbetet inom Integrated
Framework ar studier for att identifiera flaskhalsar mot 6kad
handel.

Det fullstandiga och slutgiltiga EPA som slutits mellan EU
och lianderna i Vastindien, dvs. den sa kallade CARIFO-
RUM-gruppen. CARIFORUM-gruppen bestar av de 15
medlemmarna i Caribbean Community and Common
Market plus Dominikanska Republiken.

Parterna har gjort atagande om importkontroller,
inspektionsavgifter, procedurer for regionalisering,
erkénnande av ekvivalens samt for transparens. Chile-
avtalets SPS-avsnitt omfattar dven djurskydd — som inte
tacks av WTO:s SPS-avtal - och parterna har atagit sig att
forsoka utarbeta gemensamma standarder pa vissa
omraden (inledningsvis for slakt).

Svar pa remiss fran Kommerskollegium 2002-06-25.
Yttrande daterat 2002-07-17, Dnr 100-1337-02.

Se Kommerskollegium (2008c) fér en diskusssion om vilka
styrinstrument som bor anvandas

Se CARIS (2007) fér en diskussion om kopplingen mellan
EPA och bistand och olika alternativ fér hur den faktiska
lanken kan utformas.

Trade and Development Cooperation Agreement.
Frihandelsavtal mellan EU och Sydafrika som sl6ts 1999.
Sydafrika &r part i Cotonouavtalet, men har en sarskild
status och técks inte av avtalets alla delar, som t ex det om
handel och ekonomiskt samarbete.
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