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Forord

Kommerskollegium har fatt i uppdrag att sammanstilla en handbok att
anvindas av Utrikesdepartementets regionala enheter da dessa samord-
nar regeringens arbete infér EU:s forhandlingar av bilaterala och regio-
nala avtal. Uppdraget har avgrinsats till procedurer och innehall i
nyligen ingangna avtal.

Beteckningen Europeiska unionen (EU) skapades genom
Maastrichtférdraget 1992. EU ir dock inte en sjalvstindig juridisk
person med den rittsliga status som foljer av detta. Dess bilaterala och
regionala avtal ingas darfor i strikt juridisk mening av Europeiska
gemenskapen (EG). Av praktiska skil har dock termen EU genomga-
ende anvints i handboken.

Handboken har forfattats av avdelningsdirektérerna Ingrid Nordgren
och Alexandra Rydmark (fraimst kapitel 2 och 3).

Stockholm i september 2002

Peter Kleen

Generaldirektor
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1. Politisk och ekonomisk ram for
bilaterala och regionala avtal

1.1. Inledning

* BEuropa-Medelhavsavtalen dr en del av Barcelonaprocessen.

e Stabiliserings- och associeringsavtalen ingar i stabiliserings- och
associeringsprocessen for Balkanlinderna (Zagrebprocessen).

* De latinamerikanska avtalen beror dels pa EU:s 6nskan att hélla
jamna steg med USA:s férhandlingar om ett Free Trade Area of the
Americas (FTAA), dels pa 6nskan att utveckla handeln med dessa
linder.

* Hosten 2002 kommer EU att inleda férhandlingar om ekonomiska
partnerskapsavtal med Afrika, Karibien och Stillahavslinderna
(AKS).

EU:s bilaterala och regionala avtal omfattar i férsta hand niromradet.
EES-avtalet ir det mest avancerade avtal EU har. Det dr ett fordjupat
frihandelsomrade som utstricker den inre marknadens fyra friheter till
Island, Norge och Liechtenstein. Exropaavtalen med kandidatlinderna
syftar till medlemskap i EU.! EU har ocksa avtal med Schweiz, Turkiet,
Cypern, Malta och Sydafrika.

Europa-Medelhavsavtalen ir en del av den sa kallade Barcelona-processen
och stabiliserings- och associeringsavtalen med Balkanlinderna ingar i
stabiliserings- och associeringsprocessen for linderna i sédra Osteu-
ropa. Som en del av sin mellanésternpolitik slét EU redan i slutet pa
1980-talet ett samarbetsavtal med linderna 1 Gulf Cooperation Council
(GCC).* Forhandlingarna om ett frihandelsavtal med GCC har sedan
2001 gatt in i ett aktivare skede.

Avtalen med de latinamerikanska linderna Mexico och Chile samt férhand-
lingarna med Mercosur ingar inte i ett bredare politiskt ramverk utan
hir édr det dels EU:s 6nskan att hélla jiamna steg med utvecklingen i det

1. Avtal med tio lander - Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Rumanien, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien och Ungern.

2. Medlemmar ar Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, Saudiarabien och Férenade Arabemiraten.



av USA lanserade Free Trade Area of the Americas (FTAA), dels att
frimja handeln med dessa linder som ér orsaken.

Hosten 2002 kommer EU att inleda férhandlingar om ekonomiska
partnerskapsavtal (Economic Partnership Agreement, EPA) med Afrika,
Karibien och Stillahavslinderna (AKS). Avtalen skall trida ikraft senast
2008.

Generellt innehaller de bilaterala och regionala avtalen féljande kompo-
nenter:

* Krav pa respekt for manskliga rittigheter och demokrati.

¢ Politisk dialog.

* Upprittande av ett frihandelsomrade i enlighet med WTO-
reglerna.

e Immaterialritt, tjdnster, offentlig upphandling, konkurrensregler,
statsstod och monopol.

* Tvistlosning;

* Ekonomiskt samarbete.

¢ Samarbete pa det sociala omradet och migration.

¢ Kulturellt samarbete.

1.2. EU:s instdllning till bilaterala och regionala avtal

* Amsterdamslutsatserna innebdr att EU skall ge prioritet at 6verens-
kommelser med linder f6r vilka man redan atagit sig att inga avtal.

De sa kallade Amsterdamslutsatserna slogs fast av Europeiska radet
1997. Dessa innebir att EU 1 fortsittningen skall ge prioritet at Gverens-
kommelser med de linder f6r vilka EU redan atagit sig att ingd avtal.
Eventuella nya frihandelsavtal skall analyseras utifran kriterier som:

* WTO-forenlighet.

* Bidrag till EU:s offensiva handelsintressen eller andra politiska
prioriteringar.

e Effekt pa EU:s externa dtaganden i 6vrigt och pa EU:s politik-
omraden.

* Overgripande ekonomiska konsekvenser.

* Stodet f6r det multilaterala handelssystemet.
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Fragan om nya avtal har nyligen diskuterats pa nytt 1 EU, bland annat
mot bakgrund av propaer frin Andinska Gemenskapen’ och Singapore.
EU:s linje ar dock att prioritera de multilaterala férhandlingarna i WTO
inom ramen f6r Doha-agendan.

1.3. Barcelonaprocessen och Europa-Medelhavsavtalen

* Barcelonaprocessen syftar till att uppritta ett frihandelsomrade
mellan EU och linderna runt Medelhavet till ar 2010. Grunden ir
Europa-Medelhavsavtalen.

1995 antog EU en férdjupad Medelhavsstrategi, den sa kallade
Barcelonaprocessen. Férutom EU finns féljande 12 deltagare i proces-
sen: Algeriet, Cypern, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Malta,
Marocko, Syrien, Tunisien, Turkiet och den palestinska myndigheten.

Processen syftar till att uppritta “ett 6vergripande Europa- Medelhavs-
partnerskap” pa tre omraden:

* Politisk/sdkerhetspolitisk dialog,

* Ekonomiskt och finansiellt samarbete (inklusive upprittandet av ett
frihandelsomrade).

¢ Kulturellt och socialt samarbete.

Malsittningen ér att uppritta ett frihandelsomrade till ar 2010. Grunden
ar Europa-Medelhavsavtalen. Avtalen med Tunisien, Marocko, Israel
och palestinska myndigheten har tritt ikraft och snart ocksa avtalet med
Jordanien. Ratifikationsprocessen pagar for avtalet med Egypten.
Avtalet med Algeriet undertecknades i april och det med Libanon i juni
2002. Forhandlingar pagar med Syrien.

3. Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru och Venezuela.



1.4. Stabilisering_g,- och associeringsprocessen for
landerna i sodra Osteuropa

* De fem Balkanlinderna erbjuds att sluta stabiliserings- och
associeringsavtal med EU.

¢ Avtal har slutits med Makedonien och Kroatien.

Stabilitetspakten antogs av Ministerradet i juni 1999. Processen, som
kommissionen foreslar skall kallas Zagrebprocessen, syftar till att
etablera en ram for att integrera vistra Balkan i Europa och
samarbetsstrukturerna dir. De fem linderna pa Balkan - Bosnien-
Hercegovina, Kroatien, Férbundsrepubliken Jugoslavien (Serbien), fore
detta jugoslaviska republiken Makedonien och Albanien - erbjuds att
sluta stabiliserings- och associeringsavtal (SAA) med EU. Alla linder ar
tankbara kandidater f6r medlemskap i EU, beroende pa varje lands
specifika férutsittningar och framgangsrika genomforande av SAA.
Avtal har slutits med Makedonien och Kroatien. Forhandlingar med
Albanien och Serbien skall inledas och sa smaningom ocksa med
Bosnien-Hercegovina.



2. Juridiskt ramverk for EU:s hilaterala och
regionala avtal

For att beskriva det juridiska ramverket f6r EU:s bilaterala och regionala
avtal pa handelsomradet 4r det n6dvindigt att underséka dels om EG-
fordraget ger kompetens till innehallet i avtalet, dels vilken procedur
som skall f6ljas.

2.1. Legal grund for avtalets innehall

* Forhandlade fragor kan falla antingen under EU:s exklusiva kompe-
tens, under nationell kompetens eller delad kompetens.

Nir ett internationellt avtal skall ingas kan de férhandlade fragorna
ligga antingen under EU:s exklusiva kompetens, under nationell kompe-
tens eller sa faller de under delad kompetens. Kompetens innebir hir
vem som har beslutsmakten.

EU:s behorighet att ingé internationella avtal framgar i vissa fall uttryck-
ligen av EG-fordraget, till exempel f6r associeringsavtal (artikel 310)
och handelsavtal (artikel 133). Genom EG-fordraget har EU fatt upp-
giften att utforma och tillimpa en gemensam handelspolitik. Detta ir en
exklusiv kompetens som innebir att det dr uteslutande EU och dess
institutioner som skéter de internationella handelspolitiska relationerna.

Om omriden som ligger utanfér EU:s exklusiva kompetens berors,
ingas avtalet dven av medlemsstaterna, ett sa kallat blandat avtal. Denna
konstruktion ir inte besktiven i EG-férdraget,* men har visat sig vara
viktig, dels for att det 4r juridiskt nédvindigt nir avtalsinnehallet ror
bade EU:s och nationella kompetensomraden, dels av praktiska skil nir
det dr svart att avgora inom vems kompetensomrade en fraga ligger.

4 Daremot finns en referens i artikel 102 i Euratom-fordraget.



2.1.1. Avtal om handel och ekonomiskt samarbete

* Gemenskapen har exklusiv kompetens vid hanteringen av den
gemensamma handelspolitiken.

¢ Omfattningen av den gemensamma handelspolitiken enligt
artikel 133 i EG-férdraget dr under stindig fordndring.

Bilaterala och regionala avtal om handel och ekonomiskt samarbete
ingas pa grundval av artikel 133 1 EG-foérdraget. Som en f6ljd av att
medlemslinderna bedriver en gemensam handelspolitik gentemot tredje
land har EU ex&/usiv kompetens pa detta omrade.

Det finns ingen fullstindig definition av vad den gemensamma handels-
politiken innefattar. Artikel 133 nimner omraden som tullar,
exportpolitik, antidumpning och subventionsatgirder. Idag rader det
dock inga tvivel om att tillimpningsomradet f6r den gemensamma
handelspolitiken inte bara omfattar handel med varor, utan dven vissa
aspekter av offentlig upphandling, livsmedelssikerhet, investeringar,
konkurrens och tvistlésning.

Generellt giller att bilaterala och regionala avtalstérhandlingar om
tjanster, investeringar och immaterialritt - tre omraden som ocksa
diskuteras inom WTO - inte faller under EU:s exklusiva kompetens.
Dock har utvecklingen fort med sig att delar av dessa omraden kommit
att falla under artikel 133.”> For enkelhetens skull har dock internatio-
nella avtal som innefattar exempelvis tjanstehandel skett genom att bade
medlemsstaterna och EU deltar 1 forhandlingar och avtalsslut.

I Nicefordraget naddes en 6verenskommelse om att utstricka radets
beslutsfattande med kvalificerad majoritet helt eller delvis inom 27
omriden, bland annat slutande av internationella handelsavtal som 16t
tjanstehandel och immateriella rattigheter.®

5. Exempelvis finns det fyra olika leveranssatt for tjdnster. Leveranssatt ett r granséverskridande
handel, det vill séga dar tjansteleverantéren och tjanstekonsumenten befinner sig i olika lander
(exempelvis handel som avser data- och telebaserade transaktioner). Detta leveranssatt faller
under artikel 133 enligt ett beslut fran EG-domstolen, medan fragor som ror etablering eller
personers rorlighet faller under delad kompetens.

6. Niceftrdraget undertecknades den 26 februari 2001 och skall ratificeras i varje medlemsstat.
Avtal rérande handel med kulturella och audiovisuella tjanster, utbildningstjanster samt sociala
tjanster och tjianster som ror ménniskors halsa foreslas omfattas av delad kompetens mellan EU
och dess medlemsstater. Férhandlingar om och ingaende av internationella avtal pa transport
omradet skall ocksa &ven i fortsattningen vara delad kompetens.



Detta illustrerar att begreppet “den gemensamma handelspolitiken”
férindras och utvecklas. EU:s kompetensomrade utvidgas stindigt som
en foljd av utvecklingen av virldshandeln och dess paverkan pa den
handelspolitiska dagordningen.

2.1.2. Associeringsavtal

* Associeringsavtal dr avtal som innefattar mer dn bara handel.

¢ Kompetensen ir delad mellan EU och medlemslinderna.

Artikel 310 1 EG-férdraget ger EU kompetens att inga associeringsav-
tal, ett avtal som innefattar mer 4n bara handel. Eftersom avtalen beror
fragor som inte bara handlar om den gemensamma handelspolitiken dr
kompetensen delad mellan EU och medlemslinderna. Enligt artikeln far
’|glemenskapen med en eller flera stater eller internationella organisa-
tioner inga avtal som innebir en associering med Omsesidiga rittigheter
och forpliktelser, gemensamt upptridande och sirskilda forfaranden”.
Associeringsavtal inleds ofta i artikel 1 med ”[e|n associering upprittas
hirmed mellan EU och dess medlemsstater 4 ena sidan och ...(landets
namn) 4 den andra sidan”, varefter malen med avtalen anges.

Associeringsinstrumentet skapades frimst for utomeuropeiska linder
och omraden som i egenskap av fore detta kolonier hade sirskilt nira
ckonomiska forbindelser med en del av EU:s ursprungliga medlemssta-
ter. Da inférandet av en gemensam yttre tullmur inom EU skulle ha
stort handelsutbytet med dessa linder och omriden var det nédvindigt
att infora sirskilda bestimmelser.

Associeringsavtal har i vissa fall ocksd kommit att bli ett forsta steg for
ett lands intride 1 EU, genom att kandidatlandets ekonomiska forhallan-
den knyts nirmare EU:s. Exempel pé sadana associeringsavtal ar
Buropaavtalen med linderna i Ost- och Centraleuropa samt
stabiliserings- och associeringsavtalen med linderna i vistra Balkan. De
avtal som slutits mellan EU och Medelhavslinderna under 1990-talet ar
ocksa associeringsavtal enligt artikel 310.

Under senare ar har det skett en f6rindring av innebérden 1 begreppet
associeringsavtal. Successivt har avtal, med liknande materiellt innehall
som i ovan nimnda avtal och som syftar till associering, slutits med



linder utan att det handlar om intride i EU eller om ett geografiskt
nirbeldget land. Ett exempel 4r Mexicoavtalet som ofta betecknas som
ett associeringsavtal. Strikt juridiskt antogs det dock med hjilp av ett
flertal olika artiklar i EG-fordraget. Forskjutningen i anvindandet av
termen associeringsavtal har inneburit att EU:s senaste bilaterala och
regionala avtal, till exempel med Sydafrika, nu ocksa juridiskt accepte-
rats som ett associeringsavtal och antagits med artikel 310 som legal
grund. Det ir dven troligt att Chileavtalet kommer att antas med hjilp
av denna artikel.

2.2. Processuella regler

De processuella reglerna for att sluta ett handelsrelaterat regionalt avtal
finns i artiklarna 133 och 300 i EG-férdraget. Arbetet med att inga
internationella avtal delas mellan kommissionen och radet. For avtal
som faller under delad kompetens kopplas ocksia Europaparlamentet
och parlamenten i medlemslanderna in 1 processen.

2.2.1. Utarbetande av férhandlingsmandat

* Pa uppdrag av radet utarbetar kommissionen ett forslag till
térhandlingsmandat.

* Forslaget liggs fram till radet som tar beslut med kvalificerad
majoritet eller enhalligt vid associeringsavtal.

Gemenskapen ges befogenhet att agera pa det handelspolitiska omradet
genom artikel 133 och mer utforligt i artikel 300 i EG-fordraget. Det ar
kommissionens uppgift att ligga fram forslag till ridet om hur politiken
skall genomféras. Radet ber kommissionen utarbeta ett forslag till for-
handlingsmandat som sedan liggs fram till radet f6r beslut. Kommissio-
nens forslag forbereds av generaldirektoratet for handel (DG Trade)
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tillsammans med andra generaldirektorat. Detta diskuteras sedan i
relevanta radsarbetsgrupper med en radgivande funktion. De handels-
relaterade delarna behandlas i 133-kommittén som mdts varje vecka.
Kommittén har fatt sitt namn efter artikel 133 i EG-férdraget som
stadgar att kommissionen skall f6ra handelsférhandlingar i samrad med
en kommitté som utses av radet. Vidare diskuteras forslaget i den
berérda geografiska radsarbetsgruppen.

Nir kommissionen och medlemslinderna i arbetsgrupperna kommit
6verens om texten pa mandatutkastet gar detta till de stindiga represen-
tanternas kommitté, Coreper. Denna har i uppdrag att férbereda radets
arbete for godkinnande.

Vid faststillande av férhandlingsmandatet fattar radet beslut med
kvalificerad majoritet, savida det inte rOr sig om ett associeringsavtal, da
beslut skall tas enhilligt.

Utkasten till forhandlingsmandat f6r Europa-Medelhavsavtalen,
stabiliserings- och associeringsavtalen samt avtalen med de latinameri-
kanska linderna har varit mycket omfattande, eftersom avsikten varit att
de skall ticka manga omraden. Vanligen omfattar ett utkast en 6versikt
6ver samtliga artiklar i det tilltdnkta avtalet med férslag om innehall.

Utkast till férhandlings-

mandat
Kommissionen P Radet
<
Rédsarbetsgrupper (som till
exempel 133-kommittén,
Uppdrag att .
regionala grupper och Coreper)
utarbeta forslag
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2.2.2. Forhandlingsdelegation och forhandlingsprocess

* Kommissionen forhandlar bilaterala och regionala avtal f6r EU:s
rikning,

* Aven di medlemslinderna kopplas in brukar kommissionen fa
mandat att forhandla ensam, utan att féregripa fragan om slutgiltig
kompetensférdelning.

* Kommissionen representeras av olika sakkunniga personer, bero-
ende pa vilka fragor som ar uppe till férhandling;

* Radet foljer férhandlingar genom berorda radsarbetsgrupper som
133-kommittén, regionala grupper och Coreper.

EU:s procedur ser olika ut i olika bilaterala och regionala férhandlingar
och beror mycket pa vilka omraden som 4r uppe till diskussion. Om de
férhandlade fragorna ligger under EU:s exklusiva kompetensomrade
torhandlar enbart kommissionen f6r EU:s rikning;

Aven om frigorna faller under delad kompetens och medlemslinderna
kopplas in, brukar kommissionen fa mandat att forhandla ensam, utan
att foregripa frigan om den slutgiltiga kompetensférdelningen. Enligt
en uppforandekod f6r férhandlingar om handel med tjanster har dess-
utom intresserade medlemslander ritt att nirvara vid férhandlingar om
janstehandel.” Denna kod har ocksd kommit att anvindas i férhand-
lingar om immaterialritt. Ar de aspekter som faller under delad kompe-
tens bara marginella har ocksa EG-domstolen sagt att kommissionen
har ritt att férhandla f6r medlemslindernas rikning, Kommissionen
skall dock halla medlemslinderna tillrickligt informerade.

Den politiska vikten och innehallet i de bilaterala och regionala avtalen
ar ocksa avgorande for hur férhandlingarna skots internt av kommissio-
nen. Oftast sker férhandlingarna pa olika nivier; ministerniva (med
ansvarig kommissiondr), pa ”senior official” niva (med generaldirektorer
och direktérer) och pa teknisk niva (med 6vriga tjanstemain).

EU:s chefsférhandlare dr ofta generaldirektoren for yttre forbindelser,
med direktéren for det relevanta geografiska direktoratet som ersittare.
Detta giller sirskilt om det r6r sig om ett associeringsavtal. Generaldi-

7. Réadsdokument 6948/94.
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rektoren for handelsdirektoratet dr chefstorhandlare om det bilaterala
eller regionala avtalet enbart handlar om handel. Handelsdirektoratet
samordnar alla handelsaspekter med andra direktorat som jordbruk,
miljo, niringsliv, fiske, konkurrens och energi.

Efter varje férhandlingsrunda liggs resultatet fram i relevanta rads-
arbetsgrupper som den geografiska arbetsgruppen och 133-kommittén.
Dir diskuteras fragor infor varje ny runda. Mellan rundorna f6rekom-
mer ocksa mer eller mindre direktkontakt mellan férhandlarna fran EU
och det andra landet eller regionen.

2.2.3. Parafering, undertecknande och ratifikation

¢ Parafering innebir att ett avtal godkinns preliminirt med initialer.

* [ vissa fall ricker det med att en stat undertecknar avtalet. I andra
fall kravs ratificering genom att parterna utvaxlar ratifikationsin-
strument vid en sirskild ceremoni.

* I EU skickar kommissionen det fardiga avtalet till radet dar det
granskas av radsarbetsgrupperna. Radet fattar beslut med kvalifice-
rad majoritet (handelsavtal) eller enhilligt (associeringsavtal).

* Medlemslinderna ratificerar och godkinner bilaterala och regionala
avtal som faller under delad kompetens.

e I Sverige fattar regeringen beslut om internationella 6verenskom-
melser. I vissa fall krivs riksdagens godkdnnande.

Nir en 6verenskommelse natts mellan EU och ett land eller region
brukar parternas chefsférhandlare forst forse dokumentet med sina
initialer, sa kallad parafering. Hirigenom bekriftas innehallets riktighet
tore det slutgiltiga undertecknandet. Férfarandet innebir att en prelimi-
nir 6verenskommelse natts. Sedan f6ljer en period da bada parter har
en intern genomgang av det som overenskommits, bland annat sker
Oversittningar av avtalet.

Det slutliga godkinnandet av det bilaterala och regionala avtalet sker
efter interna procedurer hos avtalsparterna EU, det tredje landet eller
regionen och medlemslinderna dé det ror sig om associeringsavtal. 1
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vissa fall kan en stat eller EU tilltrida 6verenskommelsen genom att
bara underteckna den. I andra fall krivs att staten eller EU efter under-
tecknandet ratificerar avtalet. Bilaterala och regionala avtal ratificeras
genom att parterna utvixlar ratifikationsinstrument vid en sarskild

ceremoni. Da dr det férst genom denna atgird som 6verenskommelsen
blir bindande.

Inom EU ser processen ut som foljer. Nir kommissionens president
undertecknat den godkinda avtalstexten skickas detta till radet. Dir
granskar radsarbetsgrupperna det firdiga avtalet. For beslut av radet
stills samma krav pa kvalificerad majoritet (handelsavtal) eller enhallig-
het (associeringsavtal) som giller for faststillandet av férhandlings-
mandatet.

For att avtalet skall trida i kraft maste sedan Europaparlamentet infor-
meras. Vid handelsavtal skall Europaparlamentet horas. For associerings-

avtal krivs Europaparlamentets samtycke med enkel majoritet, det vill
siga mer an halften av de 626 platserna 1 parlamentet.

For att ett associeringsavtal skall trida i kraft krivs ocksa godkannande
tran de nationella parlamenten. Det nationella forfarandet efter att avtals-
texten forhandlats klart 4r olika i olika medlemslinder, allt beroende pa
nationell lagstiftning, I en del linder ricker det med ett regeringsbeslut
medan det i andra krivs den lagstiftande férsamlingens godkinnande.

I Sverige far en internationell 6verenskommelse undertecknas forst sedan
regeringen fattat ett sidant beslut. Beslutet fattas pa féredragning av det
statsrad till vars sakomrade drendet har nirmast anknytning. Om ett
avtal med en annan stat eller organisation forutsatter en lagiandring, ett
anslagsbeslut eller ar av storre vikt, kravs dock att regeringen inhdmtar
riksdagens godkinnande. Huruvida en fraga ér av storre vikt eller inte
avgors av regeringen, i forsta hand av det statsrad som foredrar. For
bilaterala och regionala avtal brukar alltid riksdagens godkinnande
inhdmtas.
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2.2.4. Interimsavtal

* Interimsavtal kan provisoriskt anvindas for att sitta delar av avtalet
1 kraft.

De bilaterala och regionala handelsavtalen ar vanligen blandade avtal
eftersom de omfattar omraden som hor under savil EU:s som
medlemsstaternas kompetensomraden, sasom tjanstehandel och imma-
terialritt. Med hansyn till den tid som ratificeringsprocessen 1 medlems-
linderna och samtycket fran Europaparlamentet tar, och for att de
handelsrelaterade bestimmelserna i avtalet snabbt skall kunna trada i
kraft, kan parterna komma Overens om att ingé ett interimsavtal. Artikel
300.2 i EG-fordraget slar fast att undertecknandet av ett internationellt
avtal ’kan atfoljas av ett beslut om provisorisk tillimpning fore ikraft-
tridandet”. Ett sadant ticks till hundra procent av artikel 133 och ar
inte av blandad natur.

Ett interimsavtal kan sittas ikraft genom beslut av Ministerradet.
Europaparlamentet skall informeras hirom och ombes endast avge ett
yttrande. Radet dr inte bundet av detta yttrande. Genom ett sadant
radsbeslut kan tullavtrappningen paborjas och dirigenom upprittandet
av ett frihandelsomrade. Interimsavtalet ar 1 kraft tills dess avtalet i sin
helhet trider 1 kraft, det vill siga nir det har ratificerats av medlems-
linderna och Europarlamentet samt det avtalsslutande landet eller
regionen.
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3. WTO:s regler for bilaterala och regionala
avtal

* Varuhandelsavtalet GATT slar fast vissa kriterier for att fa uppritta
en tullunion eller ett frihandelsomride. Bland annat maste det ske
inom en rimlig tidsperiod och leda till att tullar och restriktiva
handelsregleringar avskaffas for i stort sett all handel.

* I jinsteavtalet GATS sigs att ett avtal om ekonomisk integration
skall ha visentlig sektorstickning och i stort sett all diskriminering
pa tjansteomradet skall avvecklas mellan parterna.

De grundliggande reglerna f6r bilaterala och regionala avtal finns i
WTO:s varuhandelsavtal GATT artikel XXIV om tullunioner och
frihandelsomraden. I Uruguayrundan gjordes en 6verenskommelse om
uttolkningen av artikeln.®

Artikel XXIV fastslar flera villkor som skall vara uppfyllda for att bilda
en tullunion eller ett frihandelsomrade. Bland annat giller att:

¢ tullar och andra handelsregleringar gentemot Gvriga WTO-medlem-
mar inte fir 6ka som helhet,

* upprittandet av en tullunion eller frihandelsomrade skall ske inom
en rimlig tidsperiod. I 6verenskommelsen har man beslutat att
lingsta 6vergangstid skall vara tio ar, men att undantag kan géras 1
sdrskilda fall, samt

* tullar och andra restriktiva handelsregleringar skall avskaffas betrif-
tande 7 stort sett all handel/ mellan parterna i frihandelsavtalet.

Nigon uttolkning av begreppet 7 stort sett all handel har inte gjorts i
WTO. Det frimsta tvisteimnet har varit huruvida begreppet skall tolkas
kvalitativt eller kvantitativt, det senare med inneb6rd att en viss procent

8. Understanding on the Interpretation of GATT Article XXIV.
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av den totala handeln maste omfattas. EU har satt sitt eget riktmarke
som innebir att minst 90 % av den existerande handeln mellan EU och
motparten i det bilaterala eller regionala avtalet skall omfattas.

Sveriges stillning 1 diskussionerna kring tolkningen ar att tonvikten skall
liggas vid den kvalitativa aspekten. Storsta mojliga avveckling av
handelshindren maste efterstravas. Ett kvantitativt riktmarke 4r att
minst 95 % av handelsvolymen bér omfattas da avtalet enbart ror i-
linder. Da avtal sluts mellan i- och u-linder accepteras en nagot ligre
tackning, Vidare anser Sverige att ingen storre sektor borde vara utelam-
nad fran liberalisering, det vill siga inte heller jordbrukshandeln.

I WTO:s tjansteavtal GATS reglerar artikel V fragan om ekonomisk
integration. Det finns flera formuleringar i artikel V som liknar formu-
leringar 1 artikel XXIV GATT. Enligt artikeln 1 GATS skall ett avtal om
ckonomisk integration pa tjansteomradet ha vdsentlig sektorstickning och 1
stort sett all diskriminering pa tjansteomradet mellan parterna skall
avvecklas. Enligt kommissionen bor detta innebira dtaganden som gar
utéver vad EU:s medlemslinder och motparten i férhandlingarna gjort i
GATS, det vill siga ett betydande "GATS plus”. Dessutom skall libera-
liseringen av tjanstehandeln mellan parterna genomféras inom en rimlig
tidsperiod.

En permanent kommitté for bilaterala och regionala handels-
arrangemang (CRTA) har upprittats 1 WTO f6r kontinuerlig 6versyn av
dessa avtal. Tolkningen av WTO:s regler f6r bilaterala och regionala
handelsavtal ir lingtifran klargjord. Oenigheten har lett till att diskus-
sioner om ett klarliggande under en lingre tid forts i CRTA, liksom 1
informella konsultationer, utan att nagra 16sningar natts. Doha-deklara-
tionen innehaller en 6verenskommelse att fortsitta sadana diskussioner
1 forhandlingsgruppen for regler.
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4. Innehall i nyligen ingangna avtal och
avtal under forhandling
4.1. Handel med varor

4.1.1. Overgangstider for tullavveckling i olika avtal

* Avtalen dr vanligen asymmetriska, det vill siga EU avvecklar sina
industrivarutullar genast eller efter en kortare 6vergangstid.

* I Medelhavsavtalen avvecklas tullarna pa industrivaror under en
tolvarsperiod.

* Makedonien avvecklar industrivarutullarna under en tiodrsperiod
och Kroatien under en sexarsperiod.

¢ I avtalet med Mexico ger EU full tullfrihet fran 2003. Mexico ger
full tullfrihet 2007. EU ger Chile full tullfrihet tre ar efter ikrafttra-
dandet och Chile avvecklar tullarna under en sjudrsperiod.

1 alla avtal ar avvecklingen av tullar pa industrivaruomradet och for vissa
bearbetade jordbruksvaror det centrala elementet. Vanligen ir avtalen
asymmetriska, det vill siga EU avvecklar sina tullar genast eller efter en
kortare avvecklingsperiod dn motparten. Lingst tid for att avveckla
tullarna pa industrivaror far Medelhavslinderna och Makedonien. I
samtliga bilaterala och regionala avtal ir jordbruksprodukterna kansliga
tor EUL Sarskilt galler det vin, olivolja, tomater, citrusfrukter, 16k och
snittblommor.

EU beviljade arablinderna tullfrihet for industrivaror redan innan
Medelhavsavtalen slots. 1 Medelhavsavtalen ger EU tullfria kvoter f6r
kinsliga jordbruksvaror och tullfrihet f6r mindre kinsliga. Enligt avta-
len sker avvecklingen av tullar pa industrivaror fran EU i olika intervall
under en tolvarsperiod. I avtalet med Egypten sker tullavvecklingen for
bilar forst efter femton ar. I avtalet med Israel rader full 6msesidig
tullfrihet f6r industrivaror och en gradvis liberalisering for jordbruks-
varot.
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I avtalen med Balkanlinderna Makedonien och Kroatien ger EU tullfri-
het for industrivaror, men 6vervakningslicenser giller for tekovaror
fram till ar 2005. Makedonien avvecklar tullarna pé industrivaror fran
EU under en tioarsperiod. For Kroatien ar avvecklingsperioden sex ar.
Da avtalet trader ikraft avskaffar EU kvantitativa restriktioner och tullar
tor jordbruksvaror fran de bada linderna med nédgra fa undantag,
nimligen “baby beef”, vin och vissa fiskeprodukter.

I avtalet med Mexzco avskaffar EU tullarna fOr industrivaror sa att full
tullfrihet rader fran och med ar 2003. Enligt avtalet med Chile kommer
merparten av industrivarorna att vara tullfria ndr avtalet trider i kraft.
For 6vriga produkter trappas tullen ner i fyra lika stora steg under tre ar.
Mexico avskaffar tullarna stegvis sa att full tullfrihet f6r industrivaror
fran EU rader ar 2007. Chile avvecklar tullarna for industrivaror stegvis
under en sjudrsperiod. Ifriga om jordbruks- och fiskeprodukter har
béada parter uteslutit vissa varor.

Enligt utkastet till avtal med GCC skall ett frihandelsomrade upprittas
mellan parterna under en 6vergangsperiod om hogst tio ar efter det att
avtalet tratt kraft.

4.1.2. Avtalens tackningsgrad

e Tickningsgraden i avtalen f6r industrivaror ér i stort sett 100%.

¢ Tickningsgraden for jordbruksvaror kan ligga mellan 60% och
90%.

Nir det giller zickningsgraden ir denna 1 avtalet med Mexico 95 % av den
existerande bilaterala handeln: 100 % for industrivaror, 62 % av handeln
med jordbruksprodukter och 99,5 % av handeln i fiskerisektorn. Avtalet
med Chile omfattar alla industrivaror och merparten av produkterna blir
tullfria nir avtalet trider ikraft. Vidare ticks 90 % av EU:s nuvarande
import av jordbruksvaror och 99 % av fiskeprodukterna.

Nir det giller de tre Medelhavsavtalen ir det frimst den 6msesidiga
handeln med jordbruksvaror som far en chans att 6ka. EU ir redan den
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storsta leverantéren av industrivaror till dessa linder. EU ger i avtalen
befrielse fran tullar och kvantitativa restriktioner for ett stort antal
jordbruksprodukter da avtalen trider ikraft, med undantag for vissa
kinsliga jordbruksvaror dir man upprittar tullfria kvoter. Omsesidig
tullnedsittning ges for ett betydande antal vidareforidlade jordbruks-
produkter och fiskeprodukter.

Tickningsgraden i avtalen med Makedonien och Kroatien pa industrivaru-
omradet torde vara 100 %. Avtalet med Makedonien innebdr bland
annat att tullarna f6r tekovaror fran EU gradvis trappas ned under en
niodrsperiod och f6r stal under en fyraarsperiod. Fér Kroatien dr mot-
svarande tullavvecklingsperiod tre respektive fem ar. Full liberalisering
giller £6r alla varor fran Makedonien och Kroatien till EU med undan-
tag for de tidigare ndmna jordbruks- och fiskeprodukterna. Avtalen bor
leda till att den 6msesidiga handeln med jordbruksvaror 6kar och pa
sikt exporten av tekovaror och stal fran EU.

4.1.3. Ursprungsregler

* Ursprungsreglerna i de bilaterala och regionala avtalen skall 1
mojligaste man vara harmoniserade med dem som giller i Europa-
avtalen.

Ursprungsreglerna i de olika bilaterala och regionala avtalen beskriver
vilken process en vara skall ha genomgatt for att uppna ursprung och
dirmed fa formansbehandling, tullfrihet eller tullnedsittning. Det dr
alltsa bara varor med ursprungsstatus som far férmansbehandling,
Detta kan f6ra med sig att de f6rmaner som avtalet teoretiskt ger kan
ga om intet ifall ursprungsreglerna och da frimst listreglerna’ ir alltfor
strikta.

Det ir alltid kommissionens utgangspunkt att ursprungsreglerna skall
vara harmoniserade med Europaavtalen. Detta ar dock en férhandlings-
fraga, vilket innebir att det kan finnas vissa undantag, som i avtalen
med Chile och Mexico.

9. Den specifika behandling som kravs for att en specifik vara skall f& ursprung.
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4.2. Handel med tjanster

EU:s 6nskemal ar att de bilaterala och regionala avtalen ocksa skall
ticka tjanstehandeln sd langt mojligt. Under avsnitt tre har redogjorts
tor GATS artikel V om ekonomisk integration pa tjanstehandels-
omradet.

4.2.1. Tjanstehandel i avtalen med Mexico och Chile

* Avtalen med Mexico och Chile omfattar alla tjanstesektorer med
undantag for audiovisuella tjdnster, flygtransporter och kustsjofart
(cabotage). Detta for att avtalen skall vara forenliga med artikel V i
GATS-avtalet.

Avtalet med Mexzco kan sigas uppfylla GATS-kraven. Avtalet omfattar
all jinstehandel mellan parterna med undantag f6r audiovisuella tjans-
ter, flygtransporter och kustsjofart (cabotage). I stort sett alla hinder f6r
tjanstehandeln i form av begrinsningar i marknadstilltridet genom
etablering av tjansteforetag eller diskriminering i férhallande till inhem-
ska foretag skall vara avskaffade senast tio ar efter att avtalet tritt ikraft.
EU och dess medlemslinder samt Mexico forbinder sig till ett ’stand-
still” vid ikrafttridandet, det vill sdga att inte infGra ndgra nya restriktio-
ner. Inom tre ar skall gemensamma radet i avtalet fatta beslut om att
avskaffa visentligen alla kvarvarande hinder f6r handeln med de tjianster
som avtalet omfattar. Beslutet skall omfatta en férteckning 6ver dtagan-
den som faststiller liberaliseringsnivan.

I avtalet med Chile undantas ocksd de ovannimnda sektorerna, men
som helhet dr Chileavtalet mer lingtgaende dn Mexicoavtalet. Nivan pa
EU:s ataganden ar dock bara lite liberalare ian EU:s ataganden 1 GATS.
Chile har diremot gjort lingtgaende ataganden som vida 6verskrider de
ataganden man gjort inom ramen for GATS. Liksom 1 avtalet med
Mexico skall parterna métas tre ar efter ikrafttridandet och underscka
mojligheterna att ta bort kvarvarande restriktioner. Chileavtalet innehal-
ler dock, till skillnad frain Mexicoavtalet, grundliggande regler om att
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inhemska regleringar, nir det giller krav och procedurer for licensiering
och certifiering av motpartens tjansteforetag, inte skall vara mer
handelshindrande 4n nédvindigt. Nir det giller finansiella tjanster och
telekommunikation gar Chileavtalet inte lingre dn parternas ataganden i
GATS, det vill siga det finns inget "GATS plus”, vilket kan strida mot
artikel Vi GATS.

4.2.2. Tjanstehandel i Balkan-, Medelhavs- och GCC-avtalen

¢ I stabiliserings- och associeringsavtalen férbinder sig parterna
liksom i Europaavtalen att gradvis géra det mojligt att tillhandahalla
tjanster hos varandra och vidta atgirder for att gora detta moijligt.

¢ I Medelhavsavtalen giller GATS-atagandena, men parterna skall pa
sikt 6verviga integrationsavtal i enlighet med artikel V i GATS.

I EU:s avtal med Kroatien giller atagandet i GATS. Detsamma kommer
att galla f6r Makedonien da landet blir WTO-medlem. Da avsikten med
stabiliserings- och associeringsavtalen ar att Balkan-lainderna pa sikt
skall kunna bli kandidatlinder férbinder sig parterna att gradvis gora
det mojligt att tillhandahalla tjanster hos varandra och vidta dtgirder f6r
att gora detta mojligt. I avtalet med Kroatien skall parterna fyra ar efter
att avtalet tritt ikraft vidta n6dviandiga atgirder for detta.

I de tre Medelhavsavtalen erbjuder EU sina GATS-ataganden till Algeriet
och Libanon som inte 4r WTO-medlemmar. Dessa far 4 sin sida er-
bjuda europeiska tjinsteexportérer mest gynnad nations behandling
(MGN) och nationell behandling f6r féretag som etablerar sig i lin-
derna. I avtalet med Egypten giller GATS-atagandena men man kom-
mer att 6verviga att utvidga avtalets rackvidd till att omfatta msesidig
etableringsritt. I avtalet med Algeriet skall man Gverviga att inga ett
integrationsavtal 1 enlighet med artikel V 1 GATS senast fem ar efter det
avtalet tritt ikraft. Detsamma giller 1 avtalet med Libanon, dock utan
angivande av tidsgrans.

I EU:s utkast till avtal med GCC anges att alla tjanster skall omfattas

med undantag av samma tre sektor som i avtalen med Mexico och
Chile.
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4.3. Investeringar

* Endast avtalen med Mexico och Chile innehaller ett kapitel om
investeringar. Mexicoavtalet innehaller dock inga ataganden. 1
Chileavtalet garanterar parterna varandra nationell behandling av
investerare 1 tillverkningsindustrin.

Regelverk kring investeringar handlar frimst om etableringsritt for
utlindska investerare, men dven om omraden som kapitalrérelser och
generella investeringsfrimjande atgirder. Etableringsritt kan erbjudas
pa basis av nationell behandling eller enligt MGN. Endast de mer
avancerade bilaterala avtalen ticker investeringar pa ett mer djupgdende
plan. Kapitalrorelser omnimns i och for sig i princip alltid (dock ibland
enbart i form av atagandet att inte inféra nagra nya restriktioner for
kapitalrorelser). De nyare avtalen innehaller skrivningar om
investeringsfrimjande, medan etableringsritt tillhor ovanligheterna.

Exempel pa avtal som enbart foreskriver fria kapitalrorelser i samband
med direktinvesteringar och innehaéller nagra allmdnna skrivningar
rérande investeringsfrimjande (i tjdnstesektorer giller dock MGN) ar
Medelhavsavtalen.

1 stabiliseringsavtalen med Kroatien och Makedonien finns ocksa omfat-
tande investeringskapitel som avser nationell behandling (med undantag
for vissa transportsektorer). Nar det giller kapitalrorelser skall fri
rorlighet rada for de flesta former av kapital och i 6vrigt far inga nya
restriktioner inféras. Avtalen innehaller aven skrivningar om
investeringsfrimjande med det slutliga malet att underteckna bilaterala
investeringsavtal.

Investeringskapitlet i Mexicoavtalet innehaller endast en definition av
begreppet investeringar, nimligen direktinvesteringar, investeringar i
fastigheter samt virdepapper som representerar en sakerhet. Avtalet
innehaller dock inte nagra ataganden for dessa investeringar, utan utgor

23



frimst en avsiktsforklaring. Det innehaller inte heller nagra dtaganden
om kapitalliberaliseringar. Utfallet kan forklaras med kompetens-
diskussionerna och den brist pa enighet mellan kommissionen och
medlemslinderna som radde under férhandlingarna. Resultatet dr inte
jamforbart med investeringskapitlet i NAFTA som kommissionens
ursprungliga avsikt var. Det enda substantiella atagandet som EU-
linderna och Mexico kunde komma Gverens om var ett kombinerat
atagande om standstill f6r betalningar i anslutning till investeringar.

Associeringsavtalet med Chile ir pa investeringsomradet ett av EU:s
mest lingtgaende bilaterala frihandelsavtal. I detta finns ett kapitel om
investeringar samt om betalningar och kapitalrérelser. Parterna garante-
rar varandra nationell behandling av investerare i tillverkningsindustri.
Diremot har flera EU-medlemmar nagra inskrankningar i alla sektorer,
bland annat nir det giller formering av juridisk enhet (Sverige kriver till
exempel att en grundare skall vara skriven inom European Economic
Area (EEA)), torvirv av fast egendom och krav pa skrivningsort. Med
avseende pa de sektorspecifika begrinsningarna hérror sig dessa till
jordbruket, fiskerindringen och gruvindustrin. Sarskilt fisket dr forsett
med reservationer. Inga begransningar finns inom tillverkningsindustrin
(bortsett fran vapenindustrin). Aven nigra begrinsningar gors pa
energiomradet.

Begrinsningarna for europeiska investerare i Chile giller fraimst de
investeringar som sker under en sirskild (och frivillig) lag. Med avse-
ende pa sektorspecifika begrinsningar finns dessa - i likhet med inom
EU - framférallt inom fisket. Aven gruvindustrin och energisektorn har
vissa begriansningar. For 6vrigt finns inga begriansningar vad giller
jordbruket eller tillverkningsindustrin.
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4.4. Immaterialratt

¢ I avtalen med Medelhavslinderna och Mexico giller TRIPS-avtalet.

¢ Avtalet med Chile kan kvalificeras som TRIPS plus, pa grund av
krav pa “limpliga och effektiva medel” f6r sikerstillande av
immaterialrittigheter utéver de som krivs enligt TRIPS.

¢ Avtalen med Balkanlinderna dr jimférbara med Europaavtalen i
sina bestimmelser om immaterialritt och innehaller krav pa ett
immaterialrittsligt skydd likvirdigt det som erbjuds av EU, det vill
sdga starkare an TRIPS.

I Medelhavsavtalen atar sig parterna att bevilja och sikerstilla ett tillrdck-
ligt och effektivt skydd enligt raidande och hégsta internationella nor-
mer.

Aven i avtalet med Mexico bekriftar parterna forpliktelser som hirstam-
mar fran ingangna avtal, samt dtar sig att inom en viss tid ansluta sig till
ytterligare internationella konventioner om immaterialritt. Vidare
upprittas ett samradsorgan vars uppgift blir att 16sa eventuella
immaterialrittsliga problem.

I avtalet med Chile gor parterna storre dtaganden dn tidigare i liknande
avtal. Man atar sig inte bara att ansluta sig till vissa internationella
konventioner fore vissa bestimda tidpunkter, utan ocksa att tillhanda-
hélla limpliga och effektiva medel f6r sikerstillande av skydd enligt
dessa konventioner. Denna formulering ar starkare 4n tidigare eftersom
man nu atar sig att tillhandahalla sirskilda ”medel” f6r genomférande
av dessa konventioner. Eftersom parterna utfaster sig att sikerstilla
skydd enligt konventioner som dnnu inte ar inkorporerade i TRIPS-
avtalet kan innehéllet i avtalet kvalificeras som TRIPS plus”. Dessutom
har Chile dven skrivit under ett vin- och spritavtal som innehaller
atagande om skydd for beteckningar som ir mer lingtgaende dn
TRIPS-bestimmelserna. De ovannidmnda forpliktelserna omfattas av
tvistlosningsforfarandet i associeringsavtalet.

25



Avtalen med Balkanlinderna innehaller bestimmelser liknande de som
tinns 1 BEuropaavtalen. Senast tre respektive fem ar efter det att avtalen
tratt ikraft skall Kroatien respektive Makedonien garantera en skydds-
niva som motsvarar den som finns i EU. EU:s skyddsniva pa det
immaterialrittsliga omradet dr hégre dn den minimiskyddsniva som
TRIPS-avtalet kriver, bland annat vad avser skydd for patentritticheter
samt skydd for geografiska ursprungsbeteckningar.

4.5. Offentlig upphandling

* Mexicoavtalet ticker endast upphandlande enheter av varor och
tjanster pa central niva. Chileavtalet ticker aven enheter pa regional
och lokal niva.

* Balkanlinderna skall anpassa sin lagstiftning till EU:s.

* I Medelhavsavtalen sigs endast att den offentliga upphandlingen
gradvis skall liberaliseras.

EU gav Mexico tillgang till EU:s upphandlingsmarknad 1 enlighet med
EU:s ataganden i WTO:s avtal om offentlig upphandling (GPA). 1
gengild fick EU tillgang till den mexikanska marknaden enligt Mexicos
ataganden 1 NAFTA. I Mexicoavtalet ticks endast upphandlande enhe-
ter pa central niva (statliga myndigheter och féretag). Avtalet ticker
offentlig upphandling av varor, tjanster och byggtjinster Gver vissa
angivna vardenivaer.

Chileavtalet gar lingre och ticker upphandlande enheter av varor och
tjanster pa bade central, regional och lokal niva. Avtalet har dven storre
tickning gillande inkluderade varor och tjanster an Mexicoavtalet.
Slutligen ingar ”public work concession” som varken finns i GPA eller i
Mexicoavtalet. Chile binder sig ocksa for att infora ett elektroniskt
informationssystem fér upphandling,

Balkanlinderna skall gradvis under tiodarsperioden tillndrma sin lagstift-
ning for offentlig upphandling med EU:s. I avtalen med Medelhavslin-
derna sigs endast att malsittningen for den offentliga upphandlingen ér
att denna gradvis skall liberaliseras.
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4.6. Konkurrens

* Konkurrensavsnitten i EU:s bilaterala avtal uppvisar stora likheter,
men ocksa grundliggande skillnader betriffande tillnirmning av
konkurrenslagstiftning, former f6r samarbete och ritt till sanktioner.

Konkurrensavsnitten 1 EU:s bilaterala avtal bestir av ett antal likartade
element. I regel faststills att konkurrensbegrinsande avtal, missbruk av
dominerande stillning och konkurrenssnedvridande stodatgirder inte dr
forenliga med avtalets funktion. Andra vanliga element ror utfirdande
av implementerande foreskrifter, former for samarbete, krav pa trans-
parens, utbyte av information, tekniskt bistind samt tvistlésning.
Konkurrensavsnitten innehaller ocksd ofta bestimmelser om sub-
ventioner, statlign monopol och statliga bolag med sirskilda rittigheter.

Exempelvis skall Makedonien och Kroatien betraktas som stoédberittigade
omriden enligt EU:s regler for statliga stodatgirder under en 6ver-
gangsperiod pa fyra ar. Parterna skall drligen fOr varandra redovisa det
totala beloppet och fordelningen av de offentliga stédatgirderna. I
avtalen med de tre Medelbavslinderna skall dessa gradvis anpassa alla
statliga handelsmonopol sa att det efter fem ar inte fé6rekommer nagon
diskriminering vid upphandling och saluférande av varor av EU-foretag,
Egypten skall dessutom drligen rapportera om det statliga stodet.

Aven om konkurrensavsnitten i EU:s bilaterala avtal uppvisar stora
likheter finns grundliggande skillnader. Ett viktigt sirdrag ar att vissa
avtal foreskriver att bedomningen huruvida konkurrensbegrinsande
atgirder skall anses strida mot avtalets funktion, skall goras pa grundval
av EG-ritten. Konkurrensavsnitten 1 Balkanavtalen liknar 1 hég grad
motsvarande avsnitt i Ewropaavtalen och slar fast att konkurrensbegrin-
sande dtgirder skall utvirderas enligt EG-ritten. Detta dr ddremot inte
fallet i avtalet med Egypren.

En annan skillnad r6r graden av samarbete. Mer avancerade former for
samarbete faststills bland annat i EU:s avtal med Mexico och Chile
medan Balkanavtalen och Medelbavsavtalen i princip helt saknar bestdim-
melser om samarbete. En forklaring hirtill ligger 1 lindernas olika
konkurrenspolitiska utvecklingsniva.
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Vidare varierar ratten till sanktioner da konkurrensbegrinsande atgirder
anses strida mot avtalet. Avtalen med Makedonien och Egypten ger 1 vissa
fall parterna ritt att vidta “lampliga atgarder”. I fall dir
konkurrenssnedvridande stodatgirder anses strida mot avtalet maste
dock motatgirderna vara forenliga med WTO-avtalet.

4.7. Suspendering av avtal

¢ I avtalen med Algeriet, Libanon, Makedonien och Kroatien finns
en gemensam deklaration med EU att brott mot de manskliga
rattigheterna utgor ett vasentligt avtalsbrott.

I samtliga Medelhavsavtal samt 1 Balkanavtalen slas 1 artikel 2 fast att
avtalet grundas pa ”demokratiska principer och grundliggande mansk-
liga rittigheter som faststills i den allmédnna férklaringen om de méinsk-
liga rittigheterna... och ingar som en visentlig bestandsdel 1 detta avtal”.

I férhandlingarna med Egypen ville EU inf6ra en gemensam forklaring
att brott mot artikel 2, det vill sdga de manskliga ritticheterna, var ett
vasentligt avtalsbrott och kunde leda till att avtalet suspenderades.
Nigon sidan gemensam deklaration om visentligt avtalsbrott hade inte
funnits i de tidigare Medelhavsavtalen. Egypten vagrade emellertid att
ga med pa en sadan, med hinvisning till att det inte fanns i avtalet med
Israel. Nagon gemensam forklaring finns darfor inte 1 Egyptenavtalet.

I avtalen med Algeriet, 1ibanon, Makedonien och Kroatien finns dock saval
artikel 2 som en artikel som handlar om sanktioner om motparten inte
fullgor sina skyldigheter. Enligt den gemensamma forklaringen till
sistnaimnda artikel skall brott mot de minskliga rittigheterna utgéra ett
vasentligt avtalsbrott.
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5. Hur de bilaterala och regionala fri-
handelsavtalen kan bana vagen for Sveriges
och EU:s arbete med det multilaterala
regelverket

* Mexico- och Chileavtalen kan tjana som forebild fo6r en liberalise-
ring av jordbruks- och fiskeprodukter.

* Pa tjinsteomradet ticker avtalen med Mexico och Chile i stort sett
alla tjanstesektorer och innehaller endast ndgra fa undantag, Detta
ar en modell som ar alltfor langtgdende fOr att kunna anvindas 1
GATS-férhandlingarna. Den enda framkomliga vigen i dessa ér att
atagandena liksom hittills gors sektor f6r sektor 1 form av positiva
listor.

* Férhandlingarna med Mexico och Chile visar att det ar svart att fa
EU:s motparter att inkorporera mer langtgaende dtaganden pa
investeringsomradet. I eventuella férhandlingar 1 WTO om ett
investeringsavtal bor siktet vara instillt pa att detta blir flexibelt och
limnar utrymme for ligre respektive hogre grad av ataganden.

e I friga om immaterialritt gar Chileavtalet lingre i substansen dn
vissa TRIPS-bestimmelser. Om EU syftar att uppna ett lingre
gaende immaterialrittsligt skydd 1 hela virlden kan detta avtal tjina
som forebild.

¢ I Mexico- och Chileavtalen finns ataganden om offentlig upphand-
ling av tjnster som kan tjana som foérebild i WTO-6versynen av
avtalet om offentlig upphandling.

¢ Konkurrensavsnitten 1 avtalen med Mexico och Chile innehiller
element som skulle kunna anvindas som forebilder for ett multi-
lateralt avtal.

Kommissionen har nyligen framhallit att ett regionalt handelsavtal
numera innehaller mycket mer 4n bara en 6msesidig liberalisering av
varuhandeln. Avtalen innehaller ofta regler om tjanster, investeringar,
immaterialratt, offentlig upphandling, konkurrensregler och andra icke-
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tariffira omraden. Avtalen innehaller ocksa i storre utstrickning en mer
automatisk och bindande tvistlésningsprocedur i syfte att genomféra
och tillimpa de rittigheter och skyldigheter som avtalen innebir.

EU:s bilaterala och regionala avtal kan pa vissa omraden bana vig for
l6sningar som sedan kan tas upp pa den multilaterala nivan. Det ar
viktigt att det multilaterala systemet tillgodogor sig de bilaterala och
regionala landvinningarna och férmar inkorporera nya politikomraden
for att de bilaterala, regionala och multilaterala strivandena dven i
framtiden skall samverka.

Kommissionen har utpekat avtalet med Chile som ett riktmarke for
EU:s kommande bilaterala och regionala avtal. Det finns déirfér anled-
ning att ga igenom elementen i detta samt Mexicoavtalet for att se i
vilken utstrickning de, eller delar av dem, skulle kunna féras in 1 det
multilaterala regelverket.

5.1. Varor

Tullférhandlingar for industrivaror har hitintills alltid statt pa den
multilaterala férhandlingsagendan. Diremot kan dtagandena i avtalen
med Mexico och Chile ifriga om jordbruks- och fiskeprodukter ge en
indikation pa vilken liberalisering EU kan vara beredd att géra pa det
multilaterala planet, under forutsattning att limpliga motprestationer
g6rs av andra parter.

5.2. Tjanster

I de pagaende tjansteférhandlingarna i WTO har EU delat ut kravlistor
till och erhallit kravlistor fran andra medlemslinder. Dessa kommer att
utgora underlaget f6r férhandlingarna. I Mexico- och Chileavtalen
ticker ataganden i stort sett alla tjanstesektorer med undantag for de tre
sektorer som nimnts ovan i avsnitt 4.2. I GATS gors atagandena sektor
tor sektor och delar av avtalet giller endast de sektorer som linderna
sjalva listat. Detta dr den enda framkomliga vigen pa det multilaterala
planet.

Chileavtalet innehaller 4ven innovativa regler om inhemska regleringar.
Arbete med detta pagar 1 WTO och Chileavtalet borde kunna utgora en
inspirationskalla.
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5.3. Investeringar

Savil forhandlingarna med Mexico som med Chile visade att det ar
svart att inkorporera mer lingtgaende dtaganden fran motparten an vad
man har 1 sitt inhemska regelverk f6r utlindska investerare. Lingst kom
EU i avtalet med Chile, men nadde inte paritet med investerings-
bestimmelserna i NAFTA 1 férhandlingarna med Mexico. I eventuella
férhandlingar i WTO om ett investeringsavtal maste man ha siktet
instéllt pa att avtalet blir flexibelt och limnar utrymme f6r en ligre grad
av ataganden liksom for en hégre. Miniminivan for atagandena bor inte
vara hogre dn att flertalet u-linder kan acceptera den.

5.4. Immaterialratt

I fraga om immaterialritt gar Chileavtalet lingre 1 substans dn det
multilaterala regelverket (TRIPS). I detta atar sig parterna att ansluta sig
till konventioner som dnnu inte ar inkorporerade i TRIPS-avtalet samt
att erbjuda effektiva medel f6r genomférande av dessa konventioner. 1
vin- och spritavtalet med Chile har man dven gatt utéver TRIPS-be-
stimmelserna genom att ge en tydligare definition av vissa begrepp och
definiera nya begrepp samt att lista sarskilda skyddade beteckningar. Pa
detta sitt begrinsas parternas tolkningsutrymmen. Om EU syftar att
uppna ett lingre gaende immaterialrittsligt skydd i hela virlden kan
dessa avtal tjina som forebild.

5.5. Offentlig upphandling

WTO:s avtal om offentlig upphandling (GPA) ir ett plurilateralt avtal.
Enligt praxis har nya WTO-medlemmar, som till exempel Moldova,
Georgien och Kirgizistan, blivit observatorer. Trots detta dr en overvil-
digande majoritet av u-linder, bland annat Mexico, Indien och Egypten,
varken medlemmar eller observatorer. Chile dr observatér och genom
att triffa ett avtal med EU som gar lingre dn GPA 6kar chanserna att
Chile tar steget och ansoker om att fa inleda férhandlingar i WTO om
att ansluta sig till avtalet.
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I den ordinarie WTO-verksamheten pagar en 6versyn av GPA for att
forenkla regelverket, bland annat for att gora avtalet mer attraktivt for
u-linder. Dessa forenklingar har inférts i avtalet genom bestammelser
om icke-diskriminerande behandling, insyn, férutsidgbarhet och rittvisa
procedurer. Inom ramen for tjanstediskussionerna diskuteras mojlighe-
terna att framférhandla multilaterala regler f6r offentlig upphandling av
tjanster. Avtalen med Chile och Mexico bygger pa GPA, men det forra
innehaller ocksa skrivningar om elektronisk upphandling. Dessa skriv-
ningar skulle kunna vara en inspirationskalla f6r WTO.

5.6. Konkurrens

Avtalen med Mexico och Chile innehiller element som skulle kunna
anvindas som forebilder f6r ett multilateralt avtal. Samtidigt begrinsas
avtalens anvindbarhet gentemot de WTO-medlemmar som befinner sig
pé en betydligt ligre konkurrenspolitisk utvecklingsniva. Vidare saknar
sannolikt EU:s avtal med mindre utvecklade lander den attraktionskraft
som krivs for att u-linder skall vilja ansluta sig till ett WT'O-avtal med
ett motsvarande innehéll. En idag framkomlig vig kan darfor vara ett
flexibelt avtal som kombinerar element fran avtalen med Mexico och
Chile, med ett utrymme for u-linder att implementera en effektiv
konkurrenslagstiftning i sin egen takt.
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